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ORDENANZA No. 38 GADMQ - 2017

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
QULJOS

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 31 dispone que: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.™

Que, el numeral 9 del articulo 264 del mismo cuerpo legal establece: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: (...): 9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales.”

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. dispone: “El estado
reconoce garantiza el derecho a la propiedad en todas sus formas publica, privada,
comunitaria. estatal. asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion
social y ambiental.

Que. el articulo 55 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. determina dentro de las competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: (...): i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y

rurales.”

Que, el articulo 42 de la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia Descentralizacion, sustituye el articulo 481. por el
siguiente: “Art. 481.- Lotes, fajas o excedentes.- Para efectos de su enajenacion, los
terrenos de propiedad de los gobiernos autéonomos descentralizados municipales o
metropolitanos se consideran como lotes, fajas o excedentes provenientes de errores de
medicion. (...).

Por excedentes o diferencias en los lotes o fajas municipales o metropolitanos, se
entienden aquellas superficies de terreno que superen el error técnico aceptable de
medicion del area original que conste en el respectivo titulo y que se determine al
efectuar una medicién municipal por cualduier causa o que resulten como diferencia

Baeza - Quijos - Napo @ Q U I J O
Av. Los Quijos y 17 de Enero %
Teléfono: 06 2 320 158 www.quijos.gob.ec encaminado al futuro
Telefax: 06 2 320 002 Administracion 2014-2019




entre una medicién anterior y la dltima practicada, bien sea por errores de calculo o de
medidas.

Para el caso de las demas instituciones del sector publico, se aplicara a lo dispuesto en
el siguiente articulo.”

Que, ¢l articulo 43 de la misma Ley, agrega después del articulo 481, el siguiente: “Art,
481.1. - Excedentes o diferencias de terrenos de propiedad privada. - Por
excedentes de un terreno de propiedad privada se entienden aquellas superficies que
forman parte de terrenos con linderos consolidados, que superen el 4rea original que
conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar una medicién municipal por
cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medicién anterior y la ultima
practicada, por errores de célculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe
cstar en disputa. Los excedentes que no superen el error técnico de medicién, se
rectificaran y regularizaran a favor del propietario del lote que ha sido mal medido.
dejando a salvo el derecho de terceros petjudicados. El Gobierno Auténomo
Descentralizado distrital o municipal establecerd mediante ordenanza el error técnico
aceptable de medicién y el procedimiento de regularizacion. (...).

Para la aplicacién de la presente normativa, se entiende por diferencias el faltante entre
la superficie constante en el titulo de propiedad y la dltima medicién realizada. El
Gobierno Auténomo Descentralizado distrital o municipal de oficio o a peticién de
parte realizara la rectificacion y regularizacién correspondiente, dejando a salvo las
acciones legales que puedan tener los particulares.

El registrador de la propiedad, para los casos establecidos en el anterior y presente
articulo, procederé a inscribir los actos administrativos de rectificacion y regularizacion
de excedentes y diferencias, documentos que constituyen Justo titulo, dejando a salvo
los derechos que pueden tener terceros perjudicados.”

Que, la Disposicién Reformatoria Segunda de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, sustituye el inciso segundo del articulo 481.1 .-Excedentes o
diferencias de terrenos de propiedad privada, del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion por el siguiente: “Si el excedente supera ¢l
error téenico de medicién previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificara la medicion y el
correspondiente avaliio e impuesto predial. Situacion que se regularizara mediante
resolucién de la maxima autoridad ejecutiva del Gobiemo Auténomo municipal, la
misma que se protocolizard e inscribira en el respectivo registro de la propiedad.”

Que, es indispensable adecuar el régimen de regularizacion de excedentes o diferencias
en las superficies de terreno de propiedad privada, como también municipal, en suelo
urbano y rural que estd dentro de la jurisdiceién del cantén Quijos; a la Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, especificamente fundamentado en los articulos 481 y 481.1.

Que, es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos,
velar porque se mantenga actualizada la informacion de las superficies de terreno en
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cada uno de los bienes inmuebles existentes en las areas urbana y rural del canton
Quijos. en beneficio de los intereses institucionales y de colectividad.

Que, es indispensable dar solucion a los propietarios de bienes inmuebles urbanos y
rurales cuyas superficies que constan en escrituras. difieren de la realidad fisica actual,
por errores que se arrastran desde los inicios de los procesos de lotizacion. urbanizacion
o conformacion de las areas de terreno con fines habitacionales: y.

Que, le corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos,
contar con una administracion publica de calidad, eficiente y eficaz: que constituya un
buen servicio agil. que dé confianza, a la comunidad quijense.

En ejercicio de la atribucion que le confiere el ultimo inciso del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador: los articulos 7 y 57 literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA N°. 9-GADMQ-2014,
QUE NORMA LOS EXCEDENTES O DIFERENCIAS EN AREAS DE
TERRENO EN LAS ZONAS URBANAS Y RURALES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QULJOS,
PROVENIENTES DE ERRORES DE MEDICION.

CAPITULO 1

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y EXCEPCIONES

Art. 1. - Objeto. - Establecer el error técnico aceptable de medicion y el procedimiento
de regularizacion. en aquellos inmuebles donde existan excedentes o diferencias de
superficie de terreno urbano y rural, provenientes de errores de calculo o de medidas,
con el fin de otorgar seguridad juridica a los propietarios de los inmuebles.

Art. 2. -Ambito de aplicacién. - Esta Ordenanza se aplicara en la jurisdiccion del
canton Quijos.

Art. 3. — Excepciones. — No se aplicara la regularizacion de excedentes o diferencias de
superficies de terreno urbano y rural en el cantén Quijos. en los siguientes casos:

a) Cuando en el titulo de transferencia de dominio no conste la superficie del
terreno:

b) Cuando el error o defecto pueda ser corregido por las partes contractuales
mediante aclaratoria o rectificacion de la escritura, segun corresponda, siempre
que la correccion se justifique en los antecedentes de la historia de dominio del

inmueble:
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¢) Cuando hay excedente o diferencia y, el titulo de dominio haya sido otorgado
por el IERAC, INDA, Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria; vy,
d) Cuando la titularidad del bien inmueble esté, en conflicto legal.

CAPITULO IT

EXCEDENTES O DIFERENCIAS PROVENIENTES DE ERRORES DE
CALCULO O DE MEDIDAS, EN TERRENOS MUNICIPALES Y DE
PROPIEDAD PRIVADA.

Art. 4. — Excedentes o diferencias en los lotes o fajas municipales. ~Son aquellas
superficies de terreno que superan el error técnico aceptable de medicién en més al
tratarse de excedentes, y en menos al referirse a las diferencias, del drea original que
conste en el respectivo titulo y que se determinen al efectuar una medicion municipal,
e¢jecutada por cualquier causa, o que resulten como diferencia entre una medicion
anterior y la ultima practicada, bien sea por errores de cédlculo o de medidas.

Los excedentes o diferencias en los lotes o fajas municipales, son aquellas superficies
de terreno que superan el error técnico aceptable de medicién, establecido en esta
Ordenanza.

Art. 5. -Excedentes o diferencias de terrenos de propiedad privada.- Para efectos
del presente capitulo, se entienden por excedentes en un terreno de propiedad privada,
aquellas superficies que formando parte de terrenos con linderos consolidados, que
superan el area original que conste en el respectivo titulo de dominio Yy que se
determinen al efectuar una medicidn municipal, por cualquier causa, o resulten como
diferencia entre una medicién anterior y la ultima practicada, por errores de calculo o de
medidas. En ambos casos la titularidad del inmueble no estara en disputa.

Si los excedentes no superan el error técnico aceptable de medicion, se rectificaran y
regularizardn a favor del propietario del lote que ha sido mal medido, mediante
resolucién de la Alcaldesa o Alcalde (Primera Autoridad del Ejecutivo) del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos o su delegado, dejando a salvo el
derecho de terceros perjudicados; la resolucién se protocolizara e inscribird en el
respectivo registro de la propiedad.

Si el excedente supera el Error Técnico Aceptable de Medicion (ETAM), previsto en la
presente Ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos, se
rectificard la medicion y el correspondiente avalio e impuesto predial. Situacién que se
regularizara mediante resolucion de la Primera Autoridad del Ejecutivo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos, la misma, se protocolizara e inscribird
en el respectivo registro de la propiedad.

En adelante, para la aplicacién del presente capitulo, se entendera por “Excedente”, la
superficie en mas; y, por “Diferencia”, la superficie en menos.

Art. 6.- Error Técnico Aceptable de Medicion (ETAM).-EI Error Técnico Aceptable
de Medicion (ETAM), estard dado en funcion de la superficie del lote de terreno
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proveniente de la medicion realizada por el municipio de Quijos y comparada con la
superficie que consta en el titulo de dominio. Para predios ubicados en el suelo urbano
del cantén Quijos, se considerara el Error Técnico Aceptable de Medicion (ETAM), en
un porcentaje de hasta el diez por ciento (10%) en mas del area original que conste en el
respectivo titulo de dominio.

El Error Técnico Aceptable de Medicion (ETAM), sera aplicable tanto en los terrenos
de propiedad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos. como en
los terrenos de propiedad privada.

Para predios ubicados en el suelo rural, se aplicaran un ETAM., conforme al porcentaje
establecido en la siguiente tabla:

TABLA PARA CALCULO DEL ETAM RURAL

De (m?) Hasta (m?)
Porcentaje (%)
1 5.000 10%
5.001 25.000 7.5%
25.001 100.000 5%
[En adelante 2%
100.001

Art. 7. - Linderos consolidados.- Se consideran linderos consolidados. los elementos
fisicos permanentes existentes en el lote, como: muros. cerramientos, carreteras,
caminos y similares; asi como elementos naturales existentes entre ellos: rios,
quebradas, taludes. espejos de agua o cualquier otro accidente geografico. Los cuales
deben constar en el informe técnico.

Art. 8.- Autoridad Administrativa Competente.- La Alcaldesa 0 Alcalde (Primera
Autoridad del Ejecutivo) o su delegado, es la Autoridad Administrativa Competente,
para conocer y resolver bajo su responsabilidad el proceso de rectificacion y
regularizacion de excedentes o diferencias provenientes de errores de calculo o de
medidas, objeto de esta Ordenanza.

Art. 9.- Iniciativa de la regularizacién.- La iniciativa de regularizacion de excedentes
o diferencias, podra provenir directamente del administrado. o de oficio por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos.

Art. 10.- Iniciativa del administrado.- La iniciativa para la regularizacion de
excedentes que superen el Error Técnico Aceptable de Medicion (ETAM) o diferencias
provendra de toda persona natural o juridica interesada en la regularizacion, los mismos,
se sujetaran a los siguientes requisitos:

1. Solicitud a la Primera Autoriddd del Ejecutivo, especificando el nimero
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telefonico y correo electrénico;

Copias a color de los documentos personales, (cédula de ciudadania y papeleta
de votacion), del propietario o propietarios del inmueble;

Titulo de propiedad del inmueble (copia de la escritura);

Certificado de gravamenes emitido por el Registro de la Propiedad y Mercantil
de Quijos;

Levantamiento georeferenciado, con sistema de referencia WGS 84 zona 17 y/o
18 sur y/o SIRGAS 1995;

Archivo digital del levantamiento georeferenciado:

Certificado de los servicios administrativos, de acuerdo a la ordenanza vigente
sobre la materia;

Certificado de no adeudar al Municipio;

Comprobante del impuesto predial actualizado: Y,

10. Declaracion juramentada en ambos casos (excedentes o diferencias), en la cual

deber4 constar:
a) Que la regulacidn, no se esta afectando a propiedad publica o privada.
b) Que no estd afectado el derecho de terceros.
¢) Que la titularidad del inmueble, no estara en disputa.
d) Que los linderos estan consolidados.

Art. 11.- Procedimiento de regularizacién por iniciativa del administrado.- El
administrado se sometera al siguiente procedimiento:

1.

Presentacién de los documentos que constan en el articulo anterior, a la Primera
Autoridad del Ejecutivo o su delegado, los cuales, seran enviados a la Direccién
de Planificaciéon y Ordenamiento Territorial para constatar el cumplimiento de
los requisitos; dentro de tres (3) dias laborables;

Al determinarse, que €] administrado no cumple con los requisitos establecidos
en esta Ordenanza, la Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial,
dispondré los complete en el plazo de cinco (5) dias laborables; en caso
contrario se archivara el pedido;

Si la documentacién esti completa, la Direccidon de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, procedera a elaborar un informe técnico, en un plazo
de ocho (8) dias laborables:

Con el informe, la Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial,
remitira el expediente a la Primera Autoridad del Ejecutivo o su delegada(o),
para su resolucion en el plazo de ocho (8) dias;

La resolucién se protocolizard e inscribird en el Registro de Propiedad,
constituyéndose en justo titulo; luego el Registrador de la Propiedad dara a
conocer el detalle de la inscripcién a la Primera Autoridad del Ejecutivo o su
delegada(o), seguidamente entrard a conocimiento de la Unidad de Avalnos y
Catastros para su registro y actualizacion; y,

Cuando los excedentes no superen el ETAM, la rectificacién y regularizacion
serd a favor del propietario del lote, que ha sido mal medido.

Art. 12.- Iniciativa de oficio.- En el caso que la iniciativa provenga de oficio, el tramite
se sujetard a lo siguiente:

1.

Si por cualquier medio se detecta los presuntos excedentes o diferencias, se le
notificard al propietario(s) del inmueble para que lo regularicen, mediante lo
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dispuesto en la presente Ordenanza: y.
2. En el caso de aceptar la presuncion, el administrado presentara los requisitos
determinados en el articulo anterior.

Art. 13.- Prohibicion de la inscripcién.- En ningin caso el Registrador de la
Propiedad del canton Quijos, inscribira escritura publica que modifique el area del
altimo titulo de dominio. sin que se demuestre por parte del administrado, que el
proceso de regularizacion por excedente o diferencia ha concluido.

Estan exentas de esta prohibicion las escrituras que se encuentren dentro de las
excepciones contenidas en el inciso segundo del articulo 3 de la presente Ordenanza.

Disposiciones Generales:

Primera.- En casos de propiedades horizontales, o en derechos y acciones. se
considerara la peticion, cuando cuente con la autorizacion del ciento por ciento (100%)
de los copropietarios.

Segunda.- Para el caso de lotes de patrimonio de las instituciones del sector publico que
se encuentren dentro de suelo urbano o rural del cantéon Quijos, se aplicaran las
disposiciones contenidas en la presente Ordenanza.

Tercera.- En todo lo que no estuviere contemplado en esta Ordenanza, se tomara en
cuenta la Constitucion. el Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y
Descentralizacion y otras leyes conexas, sobre la materia.

Disposiciones Transitorias

Primera.- A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, las Direcciones o Unidades
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos, en las cuales se
encuentran sustanciandose los tramites de regularizacion de excedentes y/o diferencias
de 4reas de terreno con fundamento en la Ordenanza N° 9-GADMQ-2014, se someteran
a los requisitos determinados en la presente Ordenanza.

Segunda.- Una vez que sea sancionada la presente Ordenanza, en el plazo de treinta
(30) dias. se socializara su contenido con el Registrador de la Propiedad vy las
Dependencias del Municipio de Quijos. que tengan que aplicar ésta norma dentro de sus
competencias.

Disposicion Derogatoria
Derdguese la Ordenanza Municipal N° 9-GADMQ-2014, sancionada el 16 de diciembre

de 2014: asi como todas las disposiciones que se opongan a las normas constantes en la
presente Ordenanza.
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Disposicion Final

Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la gaceta oficial y la
pagina web institucional de la Municipalidad.

Dado y firmad

en la Sala de sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
: diecinueve dias del mes de mayo del dos

— 0T

aLo
CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA N°. 9-GADMQ-2014, QUE NORMA LOS
EXCEDENTES O DIFERENCIAS EN AREAS DE TERRENO EN LAS ZONAS
URBANAS Y RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS, PROVENIENTES DE
ERRORES DE MEDICION”, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del canton Quijos, en dos sesiones distintas, celebradas el cinco y diecinueve
de mayo del afio dos mil diecisiete, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del

Cadigo Organico de Organizacion Territo =--. utonomia y Descentralizacion.
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TRASLADO.- Ab. Katerine Altamirz B crazo, Secretaria General del Concejo
Municipal de Quijos, a los veintidos dias del mes de mayo del afio dos mil diecisiete, a
las quince horas, de conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. elévese a conocimiento del
sefior Alcalde del Canton, para su sancion. tres ejemplares de la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA N°. 9-GADMQ-2014, QUE NORMA LOS
EXCEDENTES O DIFERENCIAS EN AREAS DE TERRENO EN LAS ZONAS
URBANAS Y RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIP DE QUIJOS, PROVENIENTES DE
ERRORES DE MEDICION”.

SECREFARIA CONCEJO
SANCION.- ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUIJOS.- Javier Vinueza
Espinoza de los Monteros, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Quijos; Baeza a los veinticuatro dias del mes de mayo del afio dos mil diecisiete. a
las 08:00.- de conformidad al Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial.
Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con las
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disposiciones legales. SANCIONO la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA
ORDENANZA N° 9-QADMQ-2014, QUE NORMA LOS EXCEDENTES O
DIFERENCIAS EN AREAS DE TERRENO EN LAS ZONAS URBANAS Y
RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUIJOS, PROVENIENTES DE ERRORES DE MEDICION™,

para que entre en vigencia, a cuyo efecto se publicara de conformidad con el Art. 324
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

()

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUIJOS.- Baeza. en la fecha antes mencionada. el sefior Alcalde
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos. proveyé y firmé la
providencia con la que se sanciona la presente Ordenanza y ordeno la publicacion en la
Gaceta Judicial Municipal. pagina Web de la entidad, sin perjuicio de su publicacion el
Registro Oficial.- Lo Certifico.-
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