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ORDENANZA No. 43 GADMQ - 2017

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
QUIJOS

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS

CONSIDERANDO:

Que, el inciso primero del Art. 1 de la Constitucion de la Republica determina: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.”

Que, el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica, confiere competencia
exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formaciéon y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 270 de la Constitucion de la Republica determina: “Los gobiernos
autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran
de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad.
solidaridad y equidad.”

Que, el Art. 321 de nuestra Carta Magna establece: “El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental.”

Que, el Art. 375 de la misma Norma Suprema en sus numerales 2 y 3 determinan: “El
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al habitat y a la
vivienda digna, para lo cual:

2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda.

3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad. equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.”

Que, el Art. 599 del Codigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.
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Que, el Art. 715 del Codigo Civil, prescribe que la posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga
la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.

Que, el articulo 55 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD- establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran, entre otras, la siguiente competencia exclusiva: “i) Elaborar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales™.

Que, el articulo 57 del COOTAD atribuye al Concejo Municipal, entre otras las
siguientes:

“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.”

Que, ¢l articulo 139 del COOTAD determina: “La formacién y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de
manejo y acceso a la informacion deberan seguir los lineamientos y parametros
metodologicos que establezca la ley. Es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada
dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de
realizar la actualizacion cuando solicite el propietario a su costo.

El gobierno central, a través de la entidad respectiva financiard y en colaboracion con
los gobiernos auténomos descentralizados municipales, elaborard la cartografia
geodésica del territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la
propiedad inmueble y de los proyectos de planificacion territorial.”

Que, el COOTAD, en el Articulo 147 prescribe: “Ejercicio de la competencia de habitat
y vivienda.- El Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un
habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna. con independencia de la
situacion social y econdmica de las familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas nacionales
para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacion con los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado geo
referenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad.

Los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de financiamiento para vivienda
de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca publica y
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de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos
recursos economicos y las mujeres jefas de hogar.”™

Que, el inciso primero del Art. 172 del COOTAD, estipula: “Los gobiernos autonomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de
ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion
de la ley que regule las finanzas publicas.”

Que, la aplicacion tributaria se guiara por los principios de igualdad, proporcionalidad,
progresividad, y generalidad, que sustentan el sistema tributario nacional, conforme se
establece en el Art. 497 del COOTAD.

Que, el COOTAD en su articulo 494 establece: “Las municipalidades y distritos
metropolitanos mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de predios
urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la
propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Codigo.™

Que, en aplicacion al Art. 495 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el valor de la propiedad se establecera mediante la
suma del valor del suelo y. de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado
sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble
y servira de base para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y
no tributarios.

Con independencia del valor intrinseco de la propiedad, y para efectos tributarios, las
municipalidades y distritos metropolitanos podran establecer criterios de medida del
valor de los inmuebles derivados de la intervencion publica y social que afecte su
potencial de desarrollo, su indice de edificabilidad. uso o, en general. cualquier otro
factor de incremento del valor del inmueble que no sea atribuible a su titular.

Que, el inciso primero del articulo 526.1 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina: “Sin perjuicio de las demas
obligaciones de actualizacion, los gobiernos autonomos descentralizados municipales y
metropolitanos tienen la obligacion de actualizar los avalios de los predios a su cargo, a
un valor comprendido entre el setenta por ciento (70%) y el cien por ciento (100%) del
valor del avaltio comercial solicitado por la institucion financiera para el otorgamiento del
crédito o al precio real de venta que consta en la escritura cuando se hubiere producido
una hipoteca o venta de un bien inmueble, segin el caso, siempre y cuando dicho valor
sea mayor al avaltio registrado en su catastro.”™

Que, el articulo 561 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el
sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion
bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de
infraestructura, el impuesto ser4 satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o
en su defecto por los usufructuarios. ﬁdeicqmisarios o sucesores en el derecho, al tratarse
de herencias, legados o donaciones conf(@a las ordenanzas respectivas.”
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Que, el articulo 68 del Codigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la
determinacion de la obligacion tributaria

Que, los articulos 87 y 88 del Codigo Tributario, de la misma manera, facultan a la
Municipalidad a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger
cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en este Codigo.

Que, en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, Art. 41,
expone: “ Los poligonos de intervencion territorial son las é4reas urbanas o rurales
definidas por los planes de uso y gestion de suelo, a partir de la identificacion de
caracteristicas homogéneas de tipo geomorfologico, ambiental, paisajistico, urbanistico,
socio-econdmico e historico cultural, asi como de la capacidad de soporte del territorio,
o de grandes obras de infraestructura con alto impacto sobre el territorio, sobre las
cuales se deben aplicar los tratamientos correspondientes.™

Que, en el articulo 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, en referencia al Catastro Nacional Integrado Georreferenciado determina: “Es
un sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan
informacion relacionada con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y
consolidado a través de una base de datos nacional, que registrard en forma
programatica, ordenada y periddica, la informacion sobre los bienes inmuebles urbanos
y rurales existentes en su circunscripcion territorial.

El Catastro Nacional Integrado Georreferenciado debera actualizarse de manera
continua y permanente, y sera administrado por el ente rector de habitat y vivienda. el
cual regulara la conformacion y funciones del Sistema y establecerd normas, estandares,
protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento de la informacion catastral y
la valoracion de los bienes inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del suelo,
entre otros. Asimismo, podra requerir informacion adicional a otras entidades publicas y
privadas. Sus atribuciones seran definidas en el Reglamento de esta Ley...”

Que, en la disposicion transitoria tercera de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo; manifiesta: “En el plazo de treinta dias contados a
partir de la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial. el ente rector de hébitat y
vivienda expedira las regulaciones correspondientes para la conformacion y funciones
del Sistema Nacional de Catastro Integrado Georreferenciado; y establecerd normas,
estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento y actualizacion de
la informacion catastral y la valoracion de los bienes inmuebles.™

Que, en la Ley Organica para Evitar la Especulacion Sobre el Valor de las Tierras y
Fijacién de Tributos en la disposicion transitoria TERCERA, establece: “Respecto de
los contribuyentes que realicen de forma voluntaria la actualizacion de los avaltos de sus
predios dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente Ley, pagaran durante los
dos afios siguientes, el impuesto sobre los predios urbanos y rurales sobre la base utilizada
hasta antes de la actualizacion, sin perjuicio de que los sujetos activos puedan actualizar
sus catastros de conformidad con la ley, casos en los cuales el referido impuesto se
calculara sobre la base actualizada por los gobiernos autéonomos descentralizados
municipales o metropolitanos.™
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Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 029-16, el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda emite las Normas Técnicas Nacionales para el Catastros de Bienes Inmuebles
Urbanos - Rurales y Avaltos de Bienes, en el cual se establece lineamientos generales,
requisitos minimos y criterios técnicos aplicables a la estructuracion del Sistema
Nacional de Catastro Integral Geo Referenciado de Habitat y Vivienda, que permita
regular la formacion, mantenimiento y actualizacion del catastro en sus componentes
econdmicos, fisicos, juridicos y tematicos; asi como la valoracién individual y masiva
de los bienes inmuebles para garantizar resultados confiables, imparciales y
transparentes.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en calidad de ente rector del Sistema
Nacional de Catastro Integral Geo Referenciado de Habitat y Vivienda, emite las
Normas Técnicas de Catastro y Avaltios aplicables en las entidades competentes y a
todos los entes Avaluadores juridicos o naturales a nivel nacional.

Que, la Direccion Financiera en la semana del 22 de noviembre de 2017, procedioé a
notificar a los propietarios y posesionarios de predios rurales sobre la realizacion del
avalu¢ de la propiedad.

Que, la Direccion Financiera en la semana del 28 de noviembre del 2017, procedi6 a
notificar a los propietarios y posesionarios de predios rurales a efecto de que puedan
acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva
valoracion.

Que, mediante Oficio GADMQ-DPOT-2017-779-OF del 12 de diciembre 2017, se
emite Informe Técnico de parte del Ing. Jaime David Rodriguez. Director de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, dando a conocer la metodologia a aplicar para
la obtencion del PLANO DEL VALOR DE LA TIERRA RURAL, LOS
FACTORES DE AUMENTO O REDUCCION DEL VALOR DEL TERRENO,
FACTORES PARA LA VALORACION DE LAS EDIFICACIONES QUE
DETERMINAN LOS AVALUOS PREDIALES QUE REGIRAN PARA EL
BIENIO 2018-2019, producto obtenido del contrato de consultoria CDD-GADMQAC-
005-2013, Proyecto “Procesos de Valoracion Predial Urbana y Rural del Cantén Quijos
para el Bienio 2014-2015", dando como uno de los productos el “INFORME TECNICO
DE INVESTIGACION DE PRECIOS DE LA TIERRA, COSTOS DE PRODUCCION
DE CULTIVOS REPRESENTATIVOS Y ACTUALIZACION DE PRECIOS DE
OTROS ELEMENTOS VALORIZABLES DEL AREA RURAL” BIENIO 2014 —
2015, realizado por el consultor Arq. Armando Proaiio. El acta de Entrega de Recepcion
Definitiva — 7 de enero de 2014.

En ejercicio de la facultad normativa prevista en los articulos 57 literal a), en
concordancia con el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

Expide:
i
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La Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros Prediales Rurales, la
Determinaciéon, Administracién y Recaudacion del Impuesto a los Predios Rurales
para el bienio 2018 -2019

CAPITULO1
DEFINICIONES

Art. 1.- DE LOS BIENES NACIONALES. - Se llaman bienes nacionales aquellos
cuyo dominio pertenece a la Nacién toda. Su uso pertenece a todos los habitantes de la
Nacion, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se
llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos. Asimismo, los nevados
perpetuos y las zonas de territorio situadas a mas de 4.500 metros de altura sobre el
nivel del mar.

Art. 2.- CLASES DE BIENES. - Son bienes de los gobiernos autonomos
descentralizados, aquellos: sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en
bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos ultimos se subdividen, a
su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio publico.

Art. 3.- DEL CATASTRO. - Catastro es “el inventario o censo, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdémica”.

Art. 4.- FORMACION DEL CATASTRO. - El objeto de la presente ordenanza es
regular la formacién, organizacion, funcionamiento, desarrollo y conservacion del
Catastro inmobiliario rural en el Territorio del Canton.

El Sistema del Catastro Predial Rural comprende: el inventario de la informacion
catastral, la determinacion del valor de la propiedad, la estructuracion de procesos
automatizados de la informaciéon catastral, y la administracion en el uso de la
informacion de la propiedad, en la actualizacién y mantenimiento de todos sus
elementos, controles y seguimiento técnico de los productos ejecutados.

Art. 5. DE LA PROPIEDAD. - Es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Posee aquél que de hecho actiia como titular de un derecho o atributo en el sentido de
que, sea o no sea el verdadero titular.

La posesion no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los
derechos reales.

Art. 6. JURISDICCION TERRITORIAL. - Comprende dos procesos de
intervencion:
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a).- LA CODIFICACION CATASTRAL:

La localizacion del predio en el territorio estd relacionado con el codigo de division
politica administrativa de la Republica del Ecuador establecido por el INEC, compuesto
por seis digitos numéricos, de los cuales dos son para la identificacion PROVINCIAL: dos
para la identificacion CANTONAL y dos para la identificacion de la PARROQUIA
RURAL, la codificacion de las parroquias rurales va desde 51 a 99.

Si en el territorio de cada parroquia existe definida el drea rural, la codificacion para el
inventario catastral en esta zona correspondera al codigo de ZONA para el inventario
catastral a partir del 51.

El codigo territorial local en la zona rural esta compuesto por DOCE digitos numéricos de
los cuales dos son para identificacion de ZONA, dos para identificacion de SECTOR, tres
para identificacion de POLIGONO, tres para identificacién del PREDIO y tres para
identificacion de DIVISION.

A continuacion se detalla la codificacion catastral rural del GADM Quijos, la cual esta
basada en la definicion de sectores y poligonos rurales siguiendo la normativa basada en la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en su articulo 41,
llamado Poligonos de intervencion territorial.
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CODIFICACION DE LA CLAVE CATASTRAL RURAL

PROVINCIA

CANTON

PARROQUIA| ZONA

SECTOR

POLIGONO

PREDIO

DIVISION

2DIGITOS

2 DIGITOS

2 DIGITOS

2 DIGITOS

2 DIGITOS

3 DIGITOS

3 DIGITOS

3 DIGITOS

BAEZA

15

07

50

51

01

001

002

003

004

005

006

007

008

009

010

011

012

SUMACO

15

07

56

51

02

001

002

003

005

007

SAN FRANCISCO
DE BORJA

15

07

54

51

03

001

002

003

005

007

010

011

CUYUJA

15

07

52

51

001

002

003

005

007

010

011

012

PAPALLACTA

15

07

53

51

001

002

003

005

007

COSANGA

15

07

51

51

001

002

003

005

007

010

011

012
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b).- EL LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral) que prepara la
administracién municipal para los contribuyentes o responsables de entregar su
informacion para el catastro rural, para esto se determina y jerarquiza las variables
requeridas por la administracion para la declaracion de la informacién y la determinacion
del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a
investigar, con los siguientes referentes:

01.- Identificacion del predio:

02.-  Tenencia del predio:

03.-  Descripcion fisica del terreno:
04.- Infraestructura y servicios:

05.-  Uso de suelo del predio:

06.-  Descripcion de las edificaciones.

Estas variables expresan la realidad fisica, legal y economica de la propiedad a través de
una seleccion de indicadores que permiten establecer objetivamente el hecho generador,
mediante la recoleccion de los datos del predio, que seran levantados en la ficha catastral o
formulario de declaracion.

Art. 7. — CATASTROS Y OTRAS ENTIDADES QUE POSEEN INFORMACION DE
LA PROPIEDAD. - Los notarios, registrador de la propiedad, las entidades del sistema
financiero y cualquier otra entidad publica o privada que posea informacion publica
sobre bienes inmuebles, enviaran directamente a la Unidad de Catastros del GADM
Quijos, dentro de los diez primeros dias de cada mes, el registro completo de las
transferencias totales o parciales de los predios rurales, de las particiones entre
condominos, de las adjudicaciones por remate y otras causas, asi como de las hipotecas
que hubieren autorizado o registrado, distinguiendo en todo caso el valor del terreno y
de la edificacion.

Esta informacion se la remitira a través de medios electronicos.

Es obligacion de los notarios exigir la presentacion de los titulos de crédito cancelados
del impuesto predial correspondiente al afio anterior en que se celebra la escritura, asi
como en los actos que se requieran las correspondientes autorizaciones del GADM,
como requisito previo para autorizar una escritura de venta, particion, permuta u otra
forma de transferencia de dominio de inmuebles. A falta de los titulos de crédito
cancelados, se exigira la presentacion del certificado emitido por el tesorero municipal
en el que conste, no estar en mora del impuesto correspondiente.

A\
Baeza - Quijos - Napo @ Q U I J O
Av. Los Quijos y 17 de Enero N
Teléfono: 06 2 320 158 WWW.QUIJOS.gOb.eC encaminado al futuro

Telefax; 06 2 320 002 Administracién 2014-2019



CAPITULO 11

DEL VALOR DE LA PROPIEDAD, PROCEDIMIENTO, SUJETOS DEL
TRIBUTO Y RECLAMOS

Art. 8. -VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se
considerara en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo que es el precio unitario de suelo rural, determinado por un
proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o solares de
condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la
superficie de la parcela o solar.

b) El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones que se
hayan desarrollado con cardcter permanente sobre un solar, calculado sobre el
método de reposicion; y,

¢) El valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacion de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos
actualizados de construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de
vida util.

Art. 9.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo del impuesto a los predios rurales es el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos.

Art. 10.-. SUJETOS PASIVOS. - El sujeto pasivo del impuesto a los predios rurales
son los contribuyentes o responsables del impuesto que se grava la propiedad rural, las
personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho. las sociedades de bienes. las
herencias yacentes y demas entidades aun cuando careciesen de personalidad juridica,
como sefialan los Art.: 23, 24, 25, 26 y 27 del Codigo Tributario y que sean propietarios
o usufructuarios de bienes raices ubicados en las zonas rurales del Canton.

Art. 11.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Los contribuyentes responsables o terceros que
acrediten interés legitimo tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con el
articulo 392 del COOTAD e interponer recursos administrativos previstos en el
Capitulo VII, Seccion Quinta de la misma ley.

CAPITULO III
OTROS PROCESOS DE VALORACION DE LA PROPIEDAD

Art. 12. — VALOR DE LA TRANSACCION. - Cuando se realice una compraventa con
financiamiento de entidad del sistema financiero nacional; el GADM Quijos, a través de
la Unidad de Avaltos y Catastros tiene la obligacion de actualizar los avaltos de los
predios a un valor comprendido entre el 70% y el 100% del valor del avalué comercial
solicitado por la institucion financiera para el otorgamiento del crédito, establecido de



&k GAD MUNICIPAL DE

» Quijos {

\‘aruta del agud

manera técnica, siempre y cuando dicho valor sea mayor al avalu¢ registrado en el

catastro.

Cuando se realice una compraventa o hipoteca directa se registrardn en el catastro los
valores establecidos en la respectiva escritura publica de traspaso de dominio o
constitucién de hipoteca, siempre y cuando dicho valor sea mayor al avalud registrado en
el catastro; la actualizacion del avaluo predial servira para la fijacion del monto del tributo
a pagar en el siguiente afio.

Art. 13. — DE LA VALORACION POR LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS. - La
entidad Financiera al momento de valorar la propiedad que soporta el crédito debera
realizarlo a través de la metodologia de valoracion de la propiedad en los componentes de
valor del terreno y del valor de la edificacion, informacion que deberan remitir al GADM

Quijos.

Art. 14. — DE LA SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION. - La Unidad de
Avaltos y Catastros a solicitud de la entidad financiera y del contribuyente, debera
homologar la respectiva informacion entregada por dicha entidad, a la metodologia de
valoracion de la propiedad establecida en el COOTAD y la respectiva ordenanza vigente.

Art. 15. — ESTABLECIMIENTO DE VALOR DE LA PROPIEDAD. - La Unidad de
Avaltos y Catastros una vez homologada el valor de la propiedad que entregue la entidad
financiera a la metodologia establecida por el GADM, establecera el porcentaje de
actualizacion al valor comercial de la propiedad en los casos y porcentajes
correspondientes.

Art. 16. — DE LA ACTUALIZACION DE LOS AVALUOS CATASTRALES. - Una
vez aplicados los porcentajes de avaltio de la propiedad, la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, a través de la Unidad de Avaluos y Catastros certificara para
los tramites legales correspondientes o cuando el contribuyente lo solicite; con esta
informacién se actualizara los avallos catastrales municipales que se ingresaran como
informacion en la base de datos del catastro.

Art. 17. — APLICACION TRIBUTARIA DEL NUEVO AVALUO CATASTRAL. -
Estos nuevos avaltos catastrales estaran sujetos a la determinacion del tributo y a la
emision del titulo de crédito correspondiente para el siguiente ejercicio fiscal, por la
disposicion de la ley.

Art. 18. — AVALUO DEL PREDIO POR DECLARACION VOLUNTARIA. -
Respecto de los contribuyentes que realicen de forma voluntaria la actualizacion de los
avaliios de sus predios dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente
Ordenanza, pagaran durante los dos afios siguientes, el impuesto sobre los predios rurales
sobre la base utilizada hasta antes de la actualizacion, sin perjuicio de que los sujetos
activos puedan actualizar sus catastros de conformidad con la ley, casos en los cuales el
referido impuesto se calculara sobre la base actualizada por los gobiernos auténomos

Baeza - Quijos - Napo @ Q U J O
Av. Los Quijos y 17 de Enero I %
Teléfono: 06 2 320 158 WWW.quijos.gob.ec encaminado al futuro
Telefax: 06 2 320 002 Administracién 2014-2019




descentralizados municipales o metropolitanos. Sin embargo, la actualizaciéon voluntaria
de los avaltios de los predios servira de base para la determinacion de otros efectos
administrativos o de expropiacion de acuerdo con la Ley.

CAPITULO IV
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 19. - DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES. - Determinada la base
imponible, se consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones consideradas en los
Arts. 520 y 521 del COOTAD y demas rebajas, deducciones y exenciones establecidas
por Ley, para las propiedades rurales que se haran efectivas, de asi requerirse, mediante
la presentacion de la solicitud correspondiente por parte del contribuyente ante el
Director Financiero Municipal, quien resolvera su aplicacion.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision
plurianual es importante considerar el dato de la RBU (Remuneracion Basica Unificada
del trabajador), el dato oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar la
emision del primer afio del bienio, ingresara ese dato al sistema, si a la fecha de emision
del segundo afio no se tiene dato oficial actualizado, se mantendré el dato de RBU del
aflo anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podran presentar hasta el 31 de diciembre
del afio inmediato anterior y estaran acompafadas de todos los documentos
justificativos.

Art. 20. ~ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS. - Para la determinacion del
impuesto adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del cuerpo de
bomberos del Cantén, se aplicard el 0.15 por mil del valor de la propiedad.

Art. 21. - EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros
rurales la Direccién Financiera Municipal ordenara a la Unidad de Rentas o quien tenga
esa responsabilidad, la emisién de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de
diciembre del afio inmediato anterior al que corresponden, los mismos que seran
refrendados por el Director Financiero, registrados y debidamente contabilizados y
pasardn a la Unidad de Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se
notifique al contribuyente de esta obligacion.

Art. 22. - LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacion de los
titulos de crédito tributario, se establecera con absoluta claridad el monto de los
intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar y el valor efectivamente cobrado, lo
que se reflejara en el correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 23. - IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales, se
imputaran en el siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo y, por ultimo, a
multas y costas.
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Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara
primero al titulo de crédito mas antiguo.

Art. 24. - SANCIONES TRIBUTARIAS. - Los contribuyentes responsables de la
declaracion de la informacion de los predios rurales, que cometieran infracciones,
contravenciones o faltas reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la
determinacion, administracion y control del impuesto a los predios rurales, estaran
sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Codigo Tributario.

Art. 25. - CERTIFICACION DE AVALUOS.- La Unidad de Avaltos y Catastros
conferira la certificacion sobre el valor de la propiedad rural considerados por el GADM
Quijos de acuerdo a la base legal correspondiente: 1.- El valor de la propiedad vigente
en el presente bienio; 2.- El valor de la propiedad que consta en el documento de
traslado de dominio si el valor del contrato es superior al valor del catastro; 3.- El valor
de la propiedad solicitado por la entidad financiera y el contribuyente en relacion al
valor comercial determinado por el GADM: 4.- El valor de la propiedad requerido por
la autoridad para el proceso de declaratoria de utilidad publica y de expropiacion y el
correspondiente proceso legal de juicio de expropiacion; 5.- El valor del predio
actualizado mediante declaracion realizado por el contribuyente en su periodo de
vigencia. Certificacion que le fuere solicitada al GAD por los contribuyentes o
responsables del impuesto a los predios rurales, previa solicitud escrita y, la
presentacion del certificado de no adeudar a la municipalidad por concepto alguno.

Art. 26. - INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el
impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras
entidades u organismos publicos, devengaran el interés anual desde el primero de enero
del afio al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, segin la tasa de
interés establecida de conformidad con las disposiciones del Banco Central, en
concordancia con el Art. 21 del Cédigo Tributario. El interés se calculard por cada mes,
sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO V
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 27. OBJETO DEL IMPUESTO. - Son objeto del impuesto a la propiedad Rural,
todos los predios ubicados dentro de los limites del Canton excepto las zonas urbanas
determinadas de conformidad con la Ley.

Art. 28. IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios rurales
estan gravados de acuerdo a lo establecido en los articulos 514 al 526 del COOTAD.

Art. 29.-. SUIETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios rurales,
los propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas
urbanas del canton Quijos. ‘
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Art. 30. - EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR. - El catastro registrara los
elementos cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del hecho generador,
los cuales estructuran el contenido de la informacion predial, en el formulario de
declaracion o ficha predial con los siguientes indicadores generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones
07.-) Gastos e Inversiones

Art. 31. — VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL.- los predios rurales seran
valorados mediante la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las
edificaciones y valor de reposicion; con este propdsito, el Concejo aprobara, el plano
del valor de la tierra, los factores de aumento o reducciéon del valor del terreno por
aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de
comunicacion, calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos
semejantes, asi como los factores para la valoracion de las edificaciones.

Art. 32. - DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - 1.a base imponible, se
determina a partir del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones y
exenciones previstas en el COOTAD, Cédigo Tributario y otras leyes.

Art. 33. — VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN PROPIETARIO. - Para
establecer el valor imponible, se sumaran los valores de los predios que posea un
propietario en el canton Quijos y la tarifa se aplicara al valor acumulado, previa la
deduccion a que tenga derecho el contribuyente.

Art. 34. - DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la
cuantia el impuesto predial rural, se aplicard la tarifa de 0,90 o/oo (por mil), calculado
sobre el valor de la propiedad.

Art. 35. — TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere
mas de un propietario de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas: a) El pago
total del tributo podra ser cancelado por uno solo de los copropietarios; b) Los
contribuyentes, de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el catastro se haga
constar separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su propiedad,
para este efecto se podra dividir los titulos de crédito prorrateando el valor del impuesto
causado entre todos los copropietarios, en relacion directa con el avalto de su propiedad
y sus alicuotas, cada propietario tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto
segiin el valor que proporcionalmente le corresponda. El valor de las hipotecas se
deducird a prorrata del valor de la propiedad del predio.
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Art. 36. - FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra
efectuarse en dos dividendos: el primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta el
primero de septiembre. Los pagos que se efectiien hasta quince dias antes de esas
fechas. tendran un descuento del diez por ciento (10%) anual. De no pagarse en dos
dividendos. el contribuyente podra pagar el respectivo impuesto predial, dentro del
periodo fiscal asi establecido.

Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun cuando no se
hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del afio
anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la
obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio; a partir de esta fecha se
calcularan los recargos por mora de acuerdo con la ley.

Art. 37. - PUBLICACION. - La presente Ordenanza debera publicarse tanto en la
Pagina Web Municipal como en la Gaceta Oficial Municipal del GAD Municipal de
Quijos y en el Registro Oficial.

Art. 38.- VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Art. 39.- DEROGATORIA.- A partir de la vigencia de la presente Ordenanza queda
derogada expresamente la Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros
prediales Urbanos y Rurales, la Determinacion, Administracion y Recaudacion del
Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales para el Bienio 2016 -2017

Ademas se derogan las Ordenanzas y Resoluciones que se opongan a la misma.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Quijos, a los trece dias del mes
de diciembre de dos mi} diecisiete.
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la presente Ordenanza que Regula
la Formacion de los Catastros Prediales Rurales, la Determinacion,
Administraciéon y Recaudacién del Impuesto a los Predios Rurales para el bienio
2018 -2019, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del cantén Quijos, en su
primero y segundo debate en las sesiones ordinarias realizadas los dias seis y trece de
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diciembre del afio dos mil diecisiete respectivamente, de conformidad a lo dispuesto en
el Art. 322 del COOTAD.

TRASLADO.- Ab. Katerine Altamirano Erazo, Secretaria General del Concejo
Municipal del cantén Quijos, a los 15 dias del mes de diciembre del afio 2017: a las
10H10.- De conformidad a lo dispuesto en el Art. 322, del COOTAD, remitase al sefior
Alcalde la presente Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros Prediales
Rurales, la Determinacion, Administracion y Recaudacién del Impuesto a los
Predios Rurales para el bienio 2018 -2019, para su respectiva sancion y
promulgacién.- Cimplase.

SANCION.- ALCALDiA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUIJOS.- Javier Vinueza
Espinoza de los Monteros, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Quijos: Baeza, 19 de diciembre de 2017, a las 11H20.- De conformidad con lo
dispuesto en el Art. 322, del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal por cuanto la Ordenanza que
Regula la Formacion de los Catastros Prediales Rurales, la Determinacion,
Administraciéon y Recaudacion del Impuesto a los Predios Rurales para el bienio
2018 -2019, esta de acuerdo con la Constitucion y las leyes de la Republica del
Ecuador.- SANCIONO la presente Ordenanza, para que entre en vigencia, a cuyo
efecto se promulgara de conformidad con el Art. 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Sr. Javier ¥inueza Espinoza de los Monteros
"ALCALPE DEL CANTON QUIJOS
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUIJOS.- Baeza, en la fecha antes mencionada, el sefior Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos, sanciond, proveyé y firmé
la presente Ordenanza y ordend la publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial
Municipal del GAD Municipal de Quijos y en la pagina web de la Entidad.- Lo
certifico.
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