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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
QUIJOS

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS

CONSIDERANDO:

Que, el inciso primero del Art. 1 de la Constitucion de la Republica determina: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
repiblica y se gobierna de manera descentralizada.”

Que, el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica, confiere competencia
exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 270 de la Constitucién de la Republica determina: “Los gobiernos
auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de
las rentas del Estado. de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y
equidad.”

Que, el Art. 321 de nuestra Carta Magna establece: “El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental.”

Que, el Art. 375 de la misma Norma Suprema en sus numerales 2 y 3 determinan: “El
Estado. en todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al hébitat y a la vivienda
digna, para lo cual:

2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de hébitat y vivienda.

3. Elaboraré, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.”

Que, el Art. 599 del Codigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Que, el Art. 715 del Cédigo Civil, prescribe que la posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la
cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.
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Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD- establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran, entre otras, la siguiente competencia exclusiva: “i) Elaborar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales™.

Que, el articulo 57 del COOTAD atribuye al Concejo Municipal, entre otras las siguientes:

“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expediciéon de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.”

Que, el articulo 139 del COOTAD determina: “La formacién y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de
manejo y acceso a la informacion deberan seguir los lineamientos y pardmetros
metodoldgicos que establezca la ley. Es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos
anos los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la
actualizacion cuando solicite el propietario a su costo.

El gobierno central, a través de la entidad respectiva financiar4 y en colaboracion con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, elaborara la cartografia geodésica del
territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad
inmueble y de los proyectos de planificacion territorial.”

Que, el COOTAD, en el Articulo 147 prescribe: “Ejercicio de la competencia de habitat y
vivienda.- El Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat
seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacién
social y econdmica de las familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacion con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado geo
referenciado de habitat y vivienda, como informacién necesaria para que todos los niveles
de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a
partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollaran ademés proyectos de financiamiento para vivienda de
interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca publica y de las
instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos
economicos y las mujeres jefas de hogar.”

Que, el inciso primero del Art. 172 del COOTAD, estipula: “Los gobiernos auténomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de
ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de
la ley que regule las finanzas publicas.”
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progresividad, y generalidad, que sustentan el sistema tributario nacional, conforme se
establece en el Art. 497 del COOTAD.

Que, el COOTAD en su articulo 494 establece: “Las municipalidades y distritos
metropolitanos mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de predios
urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la
propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Codigo.”

Que, en aplicacion al Art. 495 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el valor de la propiedad se establecera mediante la suma
del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el
mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de
base para la determinacién de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios.

Con independencia del valor intrinseco de la propiedad. y para efectos tributarios, las
municipalidades y distritos metropolitanos podran establecer criterios de medida del valor
de los inmuebles derivados de la intervencion publica y social que afecte su potencial de
desarrollo, su indice de edificabilidad, uso o, en general, cualquier otro factor de
incremento del valor del inmueble que no sea atribuible a su titular.

Que, el inciso primero del articulo 526.1 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina: “Sin perjuicio de las demas obligaciones de
actualizacion, los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos
tienen la obligacién de actualizar los avaliios de los predios a su cargo, a un valor
comprendido entre el setenta por ciento (70%) y el cien por ciento (100%) del valor del
avaltio comercial solicitado por la institucién financiera para el otorgamiento del crédito o al
precio real de venta que consta en la escritura cuando se hubiere producido una hipoteca o
venta de un bien inmueble, segin el caso, siempre y cuando dicho valor sea mayor al avalio
registrado en su catastro.”

Que, el articulo 561 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala: “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el
sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion bianual
del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura,
el impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados. o en su defecto por
los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias,
legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas.”

Que, el articulo 68 del Codigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la
determinacion de la obligacion tributaria

Que, los articulos 87 y 88 del Codigo Tributario, de la misma manera, facultan a la
Municipalidad a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger
cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en este Codigo.

Que, en la Ley Orgénica de Ordenamientoj Territorial, Uso y Gestion de Suelo, Art. 41,
expone: “ Los poligonos de intervencion tcrri;rial son las 4reas urbanas o rurales definidas
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por los planes de uso y gestion de suelo, a partir de la identificacion de caracteristicas
homogéneas de tipo geomorfoldgico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-economico
e historico cultural, asi como de la capacidad de soporte del territorio, o de grandes obras
de infraestructura con alto impacto sobre el territorio, sobre las cuales se deben aplicar los
tratamientos correspondientes.”

Que, en el articulo 100 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, en referencia al Catastro Nacional Integrado Georreferenciado determina: “Es un
sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan informacion relacionada con
catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una base de
datos nacional, que registrara en forma programética, ordenada y periodica, la informacion
sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion territorial.

El Catastro Nacional Integrado Georreferenciado debera actualizarse de manera continua y
permanente, y serd administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulard la
conformacién y funciones del Sistema y establecera normas, estandares, protocolos, plazos
y procedimientos para el levantamiento de la informacion catastral y la valoracion de los
bienes inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros.
Asimismo, podré requerir informacion adicional a otras entidades publicas y privadas. Sus
atribuciones seran definidas en el Reglamento de esta Ley...”

Que, en la disposicion transitoria tercera de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo; manifiesta: “En el plazo de treinta dias contados a partir de la
publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, el ente rector de hébitat y vivienda expedira
las regulaciones correspondientes para la conformacion y funciones del Sistema Nacional
de Catastro Integrado Georreferenciado; y establecerd normas, estdndares, protocolos,
plazos y procedimientos para el levantamiento y actualizacion de la informacion catastral y
la valoracion de los bienes inmuebles.”

Que, en la Ley Organica para Evitar la Especulacion Sobre el Valor de las Tierras y Fijacion
de Tributos en la disposicion transitoria TERCERA, establece: “Respecto de los
contribuyentes que realicen de forma voluntaria la actualizacion de los avaltos de sus
predios dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente Ley, pagaran durante los
dos aflos siguientes, el impuesto sobre los predios urbanos y rurales sobre la base utilizada
hasta antes de la actualizacion, sin perjuicio de que los sujetos activos puedan actualizar sus
catastros de conformidad con la ley, casos en los cuales el referido impuesto se calculara
sobre la base actualizada por los gobiernos autéonomos descentralizados municipales o
metropolitanos.”

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 029-16, el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda emite las Normas Técnicas Nacionales para el Catastros de Bienes Inmuebles
Urbanos - Rurales y Avalios de Bienes, en el cual se establece lineamientos generales,
requisitos minimos y criterios técnicos aplicables a la estructuracion del Sistema Nacional
de Catastro Integral Geo Referenciado de Habitat y Vivienda, que permita regular la
formacion, mantenimiento y actualizacién del catastro en sus componentes econémicos,
fisicos, juridicos y tematicos; asi como la valoracién individual y masiva de los bienes
inmuebles para garantizar resultados confiables, imparciales y transparentes.
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o Urbano y Vivienda en calidad de ente rector del Sistem‘a -
Nacional de Catastro Integral Geo Referenciado de Habitat y Vivienda, emite las Normas
Técnicas de Catastro y Avaltos aplicables en las entidades competentes y a todos los entes
Avaluadores juridicos o naturales a nivel nacional.

Que, la Direccion Financiera en la semana del 22 de noviembre de 2017, procedié a
notificar a los propietarios y posesionarios de predios urbanos sobre la realizacion del
avaluo de la propiedad.

Que, la Direccion Financiera en la semana del 28 de noviembre del 2017, procedié a
notificar a los propietarios y posesionarios de predios urbanos a efecto de que puedan
acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva
valoracion.

Que, mediante Oficio GADMQ-DPOT-2017-779-OF del 12 de diciembre 2017, el Ing.
Jaime David Rodriguez, Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial, emite la
aprobacion de la metodologia valorativa del suelo y edificaciones urbanas para Ordenanzas
Urbanas.

En ejercicio de la facultad normativa prevista en los articulos 57 literal a), en concordancia
con el articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion.

Expide:

LA ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL URBANO PARA EL BIENIO 2018-
2019.

Articulo 1. Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer la forma de
determinacion del Impuesto a los Predios Urbanos para el bienio 2018-2019.

Articulo 2.- Tarifa para la liquidacién del impuesto Predial Urbano.- Para el calculo
del Impuesto Predial Urbano, sobre el valor catastral imponible se aplicara el factor 1.85 x
1000.

Articulo 3.- Deducciones tributarias. - Los propietarios cuyos predios soporten deudas
hipotecarias que graven al predio con motivo de su adquisicion, construccion o mejora,
tendran derecho a solicitar que se les otorguen las deducciones correspondientes. segun lo
determinado en el articulo 503 del COOTAD.

Articulo 4.- Valor catastral de propietarios de varios predios. - Cuando un propietario
posea varios predios urbanos avaluados separadamente dentro del canton Quijos, se
procedera conforme el articulo 505 del COOTAD.

Articulo 5.- Tributacion de predios en condominio. - En los casos en que un predio
pertenezca a varios condominos, se proced?ré segun lo determinado en el articulo 506 del
COOTAD.
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Articulo 6.- Impuesto a inmuebles no edificados. - Los inmuebles no edificados tendran
un recargo anual del dos por mil que se cobrara con sujecion a los articulos 507 y 508 del
COOTAD.

Articulo 7.- Exenciones de impuestos. - Se aplicaran exenciones al pago del impuesto
predial urbano segun lo determinado en los articulos 509 y 510 del COOTAD.

Articulo 8.- Adicional Cuerpo de Bomberos. - Para la determinacién del impuesto
adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del cuerpo de bomberos del
Canton, se implementara en base al Articulo 6 literal (i) del COOTAD y en concordancia
con el Art. 17 numeral 7, de la Ley de Defensa Contra Incendios, (Ley 2004-44 Reg. Of.
No. 429, 27 septiembre de 2004: se aplicara el 0.15 por mil del valor de la propiedad.

Articulo 9.- Periodo de pago. - El impuesto debera pagarse de acuerdo a las directrices
consignadas en el articulo 512 del COOTAD.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Para efectos del célculo del Impuesto Predial Urbano y aplicaciéon de las
exoneraciones previstas en los articulos 509 y 510 del COOTAD, para el ejercicio fiscal
2018 se considerard que la Remuneracion Basica Unificada a aplicarse seré la vigente al 31
de diciembre de 2017 de conformidad con el Acuerdo Ministerial N°® MDT 2016-0300 del
28 de diciembre de 2016, que fija la remuneracion citada en $375,00; y para el ejercicio
fiscal 2019 serd la Remuneracion Basica Unificada vigente al 31 de diciembre de 2018.

Segunda.- Conforme las definiciones establecidas en el articulo 507 del COOTAD. el
recargo anual del dos por mil por inmuebles no edificados, para todos los efectos sera
considerado un tributo.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Deréguense la Ordenanza Municipal No. 27-GADMQ-2015, publicada en el
Registro Oficial No 506 del 19 de febrero de 2016 y todas las que se opongan a la presente
Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Primera. - La presente Ordenanza debera publicarse tanto en la Pagina Web Municipal
como en la Gaceta Oficial Municipal del GAD Municipal de Quijos y en el Registro
Oficial.

Segunda.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el

Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Quijos, a los veintiuno dias del mes
de diciembre de dos mil diecisiete.
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la presente ORDENANZA
MUNICIPAL QUE REGULA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO PREDIAL URBANO PARA EL BIENIO 2018-2019, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del canton Quijos, en su primero y segundo debate en
las sesiones ordinarias realizadas los dias seis y veintiuno de diciembre del afio dos mil

diecisiete respectivamente, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 322 del COOTAD.

TRASLADO.- Ab. Katerine Altamirano Erazo, Secretaria General del Concejo Municipal
del canton Quijos, a los 26 dias del mes de diciembre del afio 2017: a las 09H30.- De
conformidad a lo dispuesto en el Art. 322, del COOTAD, remitase al sefior Alcalde la
presente ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL URBANO PARA EL BIENIO 2018-
2019, para su respectiva sancion y promulgacion.- Cumplase.

SANCION.- ALCALDiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QULJOS.- Javier Vinueza Espinoza de los Monteros,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos: Baeza, 26 de
diciembre de 2017, a las 11H30.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322, del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal por cuanto la ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA
LA DETERMINACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL URBANO
PARA EL BIENIO 2018-2019, esta de acuerdo con la Constitucion y las leyes de la
Republica del Ecuador.- SANCIONO la presente Ordenanza, para que entre en vigencia, a
cuyo efecto se promulgara de conformidad con el Art. 324 del Coédigo Orgénico de
Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion.
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spinoza e los Monteros
E DEL CANTON QULJOS A
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUIJOS.- Baeza, en la fecha antes mencionada, el sefior Alcalde del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos, sanciond, proveyd y firmo la
presente Ordenanza y ordend la publicacién en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial
Municipal del GAD Municipal de Quijos y en la pagina web de la Entidad.- Lo certifico.
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