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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS
EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS
Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 1 establece: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a
través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion...”

Que, el inciso primero del numeral 1 del Art. 3 de nuestra Carta Suprema establece como uno de
los deberes primordiales del Estado el “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales...”

Que, nuestra Carta Magna en su articulo 31 estipula: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”

Que, la misma Constitucion en el numeral 13 del Art. 66 reconoce y garantizard a las personas:
“El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria.”

Que, el Art. 84 de la Norma Suprema determina: “La Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas
ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.”™

Que, el mismo cuerpo normativo Supremo en el Art. 95 dispone: “Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La_participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién puiblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”

Que, el Art. 96 ibidem estipula: “Se reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad.
s , 3 . ./ . . qe
como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir
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en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y
sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes y la rendicion de cuentas.”

Que, los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales, conforme lo determina el primer inciso del Art. 240 de la
Constitucion.

Que, los numerales 1 y 2 del Art. 264 de la Constitucion establecen como competencias
exclusivas de los Gobiernos Municipales las siguientes: “1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.” y “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo
en el cantén...”

Que, la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador en su Art. 275 dispone: “El régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos,
politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak
kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad,
del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armoénica con la naturaleza”.

Que. el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-
COOTAD- en el literal b) del Art. 4 establece como uno de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: “La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales
y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales”.

Que. el COOTAD en su Art. 7 reconoce, entre otros. a los concejos municipales, la capacidad
para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial, para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podran asumir.

Que, los literales a) y c¢) del Art. 54 del COOTAD establece como funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal la de “Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripeion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales” y de “Establecer el régimen del uso del suelo y urbanistico, para lo
cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier
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otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales™.

Que, conforme lo disponen los literales a), x) y z) del Art. 57 del COOTAD, al Concejo
Municipal le corresponde:

“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en
cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas
y la aplicacion del principio de equidad interbarrial....”

Que, el COOTAD en el Art. 306 estipula: “Se reconoce a los barrios y parroquias urbanas como
unidades basicas de participaciéon ciudadana en los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o distritales. Los consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus
articulaciones socio-organizativas, son los drganos de representacion comunitaria y se articularan
al sistema de gestion participativa, para lo cual se reconoceran las organizaciones barriales
existentes y se promover la creacion de aquellas que la libre participacion ciudadana genere.

Ejerceran la democracia representativa a través de una asamblea general de delegados barriales o
parroquiales urbanos de manera permanente. Ejercerdn la democracia directa mediante
elecciones de sus directivos de manera universal directa y secreta de todos los pobladores
empadronados en cada barrio o parroquia urbana...”

Que, el mismo cuerpo legal especificado en el considerando anterior, en su Art. 307 determina:
“Seran funciones de los consejos barriales y parroquiales urbanos los siguientes:

a) Representar a la ciudadania del barrio o parroquia urbana y a las diversas formas de
organizacion social existentes en el espacio territorial;

b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;
¢) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;

d) Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social, econémico y urbanistico a
implementarse en beneficio de sus habitantes;

e) Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de desarrollo, operativos
anuales y del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones territoriales;

f) Promover la integracion y participacion de todos los pobladores y pobladoras del barrio;

g) Promover la capacitacion y formacion de las ’y los pobladores del sector para que actlen en las
instancias de participacion; y, '

Baeza - Quijos - Napo QUIJO
Av. Los Quijos y 17 de Enero
Teléfono: 06 2 320 158 WWww.quijos.gob.ec encaminado al futuro

Telefax: 06 2 320 002 Administracién 2014-2019




h) Ejercer los demas derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la Constitucién.”

Que, con oficio N° 001-2018 de fecha 18 de junio del 2018, los beneficiarios de la Urbanizacién
“Vista Hermosa™ de la parroquia de Baeza, solicitan se eleve a categoria de barrio y se establezca
los respectivos limites, con el fin de organizarse y vincularse a la gestién publica, en una
permanente construccion de democracia participativa.

Que, con Oficio N° GADMQ-DPOT-OT-GEOGAD-2018-010-OF, de fecha 5 de julio de 2018,
el Ing. Xavier Palacios Serrano, gedgrafo municipal, emite el criterio técnico estableciendo una
propuesta de delimitacidn en caso de elevarse a categoria de Barrio a la Urbanizacién “Vista
Hermosa™, adjuntando en este aspecto un plano.

Que, el Ing. Jaime Rodriguez, director de planificacion y ordenamiento territorial del GAD
Municipal de Quijos, con Oficio N°® GADMQ-DPOT-2018-357-OF de fecha 23 de julio del 2018
sugiriendo se acoja el informe del Ing. Xavier Palacios y estableciendo que el area propuesta
para la delimitacién del Barrio “Vista Hermosa™ se encuentra considerada en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Quijos como un barrio mas de los nueve
existentes en la ciudad de Baeza.

Que, uno de los derechos desarrollados en este Neo Constitucionalismo es sin duda el Derecho
de Participacion Ciudadana, que se retleja en el empoderamiento de la ciudadania en la gestién
publica y su coparticipacion en la toma de decisiones en la administracion del recurso publico.

Que, uno de los objetivos en los que se debe enfocar las decisiones legislativas del cantén Quijos
es en fortalecer la organizacion barrial y generar un nivel alto de apropiacion, identificacién y
reconocimiento de la ciudadania y su participacion social dentro de la delimitacion del barrio.

Que, es importante, y en reconocimiento de los derechos de participacion ciudadana, que el
GAD Municipal del cantén Quijos, emita normativa que permita delimitar uno de los barrios que
han sido reconocidos y consensuados por los beneficiarios de la Urbanizacién “Vista Hermosa”
para la mejor estructuracion e identificacion de la parroquia de Baeza, propendiendo a la
organizaciéon y cooperacion de la ciudadania con las acciones municipales; implica un
reconocimiento social a una organizacion que se encuentra asentada dentro de una 4rea de
crecimiento.

Que. una Organizacion es un grupo social compuesto por personas, tareas y administracion, que
forman una estructura sistemadtica de relaciones de interaccion, tendientes a producir bienes o
servicios para satisfacer las necesidades de una comunidad dentro de un entorno y asi poder
satisfacer su proposito distintivo. Son sistemas netamente sociales que tienen como fin alcanzar
metas y objetivos por medio de talentos humanos, de la gestion y otros recursos necesarios.

La organizacién forma parte importante en la vida del ser humano puesto que es considerada
como una estrategia que da paso a las relaciones, conocimiento y fortaleza para luchar
mancomunadamente en el logro de necesidades que permitan un mejor vivir a la colectividad.

Que, barrio es toda subdivision con identidad propia de una ciudad, pueblo o parroquia. Su
origen puede ser una decision administrativa, una iniciativa urbanistica (p. ¢j. el conjunto de
casas que una empresa construye para los obreros de una de sus fabricas) o simplemente un
sentido comun de pertenencia de sus habitantes basado en la proximidad o historia y muchas
veces reforzado por el antagonismo con el barrio vecino.
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Que, la participacion tiene como fin influir en los procesos de toma de decisiones en los
diferentes aspectos de interés grupal, esto significa intervenir con poder de decision, tomando en
cuenta que la propuesta a decirse, debe satisfacer los requerimientos de todo el grupo.

Lograr que los miembros de una organizacion tomen la decision de participar e involucrarse para
alcanzar su propio desarrollo, lleva todo un proceso, es por ello la preocupacion de encontrar
nuevas y mejoras formas de convivencia y especialmente aquellas referentes a la implicacion en
los asuntos relacionados con la comunidad, como también con las cuestiones que afectan a la
colectividad

La importancia que se le da al desarrollo organizacional se deriva de que el talento humano es
decisivo para el éxito o fracaso de cualquier comunidad. En consecuencia su manejo es clave
para el éxito organizacional en general, comenzando por adecuar la estructura de la organizacion,
planificando la conduccién de los grupos de trabajo y desarrollando relaciones que permitan
prevenir los conflictos entre grupos, satisfacer necesidades de las organizaciones barriales.

Que, la doctrina ha establecido que la organizacion barrial “Es un espacio de unién permanente
y estable de personas identificadas por la presencia de un problema comun (econémico, social,
politico, cultural, recreacional, de superacion, etc.), que les liga a unos con otros, para de manera
integrada resolver los problemas, satisfacer las necesidades, promover intereses en general de
este grupo, fomentar la unidad, solidaridad gestionar obras ante los gobiernos locales; asi como,
la proteccion de sus derechos colectivos e individuales, por ello la creacién de organizaciones
que les permitan llegar a estas metas siguiendo intereses colectivos y dejando atréas la necesidad
personal”

Que, el sector de la Urbanizacion “Vista Hermosa”, constituye un elemento fundamental dentro
del desarrollo urbanistico y economico de la parroquia Baeza del canton Quijos; por estos
motivos, es necesario que el Concejo Municipal eleve a categoria de barrio al sector denominado
“Vista Hermosa”, con su respectiva delimitacion y tomando en cuenta la configuracion
territorial, identidad, historia y la aplicacion del principio de equidad territorial.

En uso de las facultades conferidas en el Art. 240 de la Constitucion de la Republica y Arts. 7'y
57 literal a) y z) del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y sobre la base del Sumak Kawsay,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ELEVA A LA CATEGORIA DE BARRIO A LA
URBANIZACION “VISTA HERMOSA” DE LA CIUDAD DE BAEZA Y ESTABLECE
SUS LIMITES.

Art. 1.- Elévese a categoria de Barrio a la Urbanizacion “Vista Hermosa” de la ciudad de Baeza,
canton Quijos, reconociéndose territorialmente como un barrio de la parroquia de Baeza.

Art. 2.- El objetivo principal de la presente Ordenanza es fortalecer la organizacion barrial y
generar un nivel alto de apropiacion, identificacion y reconocimiento de la ciudadania y su
participaciéon social dentro de la vida poh’t}%ca y econémica del cantéon Quijos, en una
construccién permanente de la democracia participativa y la creacion de espacios de encuentro
comun para definir y satisfacer necesidades colex .
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Art. 3.- Los limites del Barrio “Vista Hermosa™ son los siguientes:

NORTE.- Con el Barrio Central en la coordenada (845952 m X 9948489 Y) en 381 metros con
direccion sur — este hasta la coordenada (846280 m X 9948295 m Y).

SUR.- Con el limite urbano en la coordenada (846280 m X 9948054 m Y) en 70 metros con
direccion norte — oeste hasta la coordenada (845757 m X 9948054 m Y).

ESTE.- Con el limite urbano de Baeza en la coordenada (866280 m X 9948295 m Y) en 38
metros con direccion sur — este hasta la coordenada (846275 m X 9948256 m Y), con el limite
urbano en direccion norte — oeste en 117 metros hasta la coordenada (846173 m X 9948301 m
Y) con el limite urbano de Baeza en 492 metros hasta la coordenada (845825 m X 9948032 m
Yk

OESTE.- Desde la coordenada (845757 m X 9948054 m Y) en 389 meros con el limite urbano
de Baeza en direccion norte — este hasta la coordenada (845952 m X 9948489 m Y).

Art. 4.- El Barrio “Vista Hermosa” contempla un sistema vial de uso puiblico en las cuales se
ejecutard obras de infraestructura, asi mismo, los trazados viales se sujetaran de acuerdo a la
planificacion Municipal.

DISPOSICIONES GENERALES: -

PRIMERA.- La presente Ordenanza se emite sin perjuicio de la competencia del Ministerio del
ramo para la aprobacion de los estatutos y otorgar personeria juridica a la organizacion barrial.

SEGUNDA.- Los limites o re-estructuracion del Barrio “Vista Hermosa” pueden ser
susceptibles de modificacion de acuerdo a la planificacién Municipal.

DISPOSICION REFORMATORIA:

UNICA.- En toda Ordenanza que rige en el Cantén Quijos en donde se diga “La Urbanizacion
“Vista Hermosa™ de la ciudad de Baeza”, cambiese por la frase: “El Barrio “Vista Hermosa” de
la ciudad de Baeza”.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- La presente Ordenanza se publicara en la pagina Web Institucional, en la Gaceta
Oficial del GAD Municipal de Quijos y en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su pubhcac1on en la Gaceta
Oficial. u

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Municipal del Gobierno
Autoénomo Descentralizado de Quijos, a los veintiséis dias del mes de octubre de dos mil ocho: -
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la presente ORDENANZA QUE ELEVA A
LA CATEGORIA DE BARRIO A LA URBANIZACION “VISTA HERMOSA” DE LA
CIUDAD DE BAEZA Y ESTABLECE SUS LIMITES, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del cantén Quijos, en su primero y segundo debate en las sesiones ordinarias
realizadas el dieciocho y veintiséis de octubre del afio dos mil dieciocho respectivamente, de

conformidad a lo dispuesto en el Art. 322 del COO'Lz CC;\\

TRASLADO.- Ab. Katerine Altamirano Erazo, Secretaria General del Concejo Municipal del
canton Quijos, a los treinta dias del mes de octubre del afio 2018; a las 10H10.- De conformidad
a lo dispuesto en el Art. 322, del COOTAD, remitase al sefior Alcalde la presente
ORDENANZA QUE ELEVA A LA CATEGORIA DE BARRIO A LA URBANIZACION
“VISTA HERMOSA” DE LA CIUDAD DE BAEZA Y ESTABLECE SUS LIMITES, para

SANCION.- ALCALDiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUIJOS.- Javier Vinueza Espinoza de los Monteros, Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos: Baeza, 30 de octubre de 2018, a
las 16H00.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322, del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal
por cuanto la ORDENANZA QUE ELEVA A LA CATEGORIA DE BARRIO A LA
URBANIZACION “VISTA HERMOSA” DE LA CIUDAD DE BAEZA Y ESTABLECE
SUS LIMITES, est4 de acuerdo con la Constitucién y las leyes de la Republica del Ecuador.-
SANCIONO la presente Ordenanza, para que entre en vigencia, a cuyo efecto se promulgara de
conformidad con el Art. 324 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AU TONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUILJOS.- Baeza, en la fecha antes mencionada, el sefor Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos, sanciond, proveyo y firmo la
presente Ordenanza y ordend la publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial Municipal
del GAD Municipal de Quijos y en la pagina web de/l;anﬁ\dad.- Lo certifico.
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