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REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA, LA CREACION,
APROBACION Y ADJUDICACION DE LOS LOTES DE LA NUEVA
URBANIZACION DE INTERES SOCIAL DE LA PARROQUIA SUMACO,

CANTON QUIJOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon de la Republica del Ecuador expresa en su articulo N° 264, las
14 competencias municipales y en el Art. 276, del Régimen de Desarrollo, en sus
literales del 1 al 7 establecen: Mejorar la calidad de vida; construccion de un
sistema econémico justo; fomentar la participacion y el control social; recuperar
y conservar la naturaleza; garantizar la soberania nacional; promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo; y proteger y promover la
diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccién e intercambio;
recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 30 manifiesta que Las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica.

El numeral 1 del articulo 375 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
indica “El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al
habitat y a la vivienda digna, para lo cual; Generara la informacién necesaria
para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestiéon del
suelo urbano.

El articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta:” Para
hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para
el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios
a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el
cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado.”
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El numeral 6 el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica
“El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y

objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad” y las de realizar y coordinar
las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender
y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias
en el territorio nacional.

mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el O

El Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: Se
reconoce el derecho de la poblacibn a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
Sumak Kawsay.

El articulo 415 de la norma ibidem, establece: “El Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento
de zonas verdes.

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), decreto6 la
pandemia por el COVID-19. La elevacion al nivel de pandemia junto con la rapida
propagaciéon del virus, condujo al gobierno central al anuncio del estado de
alarma, decretandose una serie de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econdmico y social del COVID-19 (Real Decreto-Ley 8/2020,
de 17 de marzo). Estas medidas han sido completadas con medidas
complementarias en el ambito laboral que buscan contribuir a atenuar el impacto
de la pandemia en el mercado laboral y en el colectivo de personas trabajadoras
(Real Decreto-Ley 9/2020, de 27 de marzo).

De la misma manera, mediante Resoluciéon del COE cantonal No. 001, de fecha
14 de marzo, se declaré acatar las disposiciones del estado de emergencia
nacional, en consecuencia, de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud y la consecuente declaratoria de
estado de excepcion en todo el territorio nacional
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Conforme las Resoluciones del Comité de Operaciones de Emergencia Nabibnal
COE-N entre las que se determina la “Suspension total de la jornada laboral
presencial en el sector publico y privado a partir del dia martes 17 de marzo”.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUIJOS '
CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion de Republica del Ecuador, en su articulo 3, numeral 1
estipula: “Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes.

Que, el articulo 11 de la Carta Suprema del Ecuador establece que los derechos
se regiran, entre otros, por los siguientes principios:

“1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.”

Que, nuestra Carta Magna en el articulo 30 determina: “Las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica.”

Que, la Constitucion en el articulo 84 dispone: “La Asamblea Nacional y todo
o6rgano con potestad normativa tendra la obligaciéon de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en
la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion.”

Que, la misma Norma Suprema en el articulo 226 consagra el principio de
legalidad en los siguientes términos: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
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competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”

Que, en el articulo 227 de nuestra Norma Suprema, expresa: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 238 establece:
“Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional.

Constituyen gobiernos autobnomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.”

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, otorga
facultades legislativas, entre otros, a los gobiernos auténomos descentralizados
cantonales.

Que, el numeral 1 del articulo 375 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, indica: “El Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizara el
derecho al habitat y a la vivienda digna para lo cual: Generara la informacién
necesaria para el disefio de estrategia y programas que comprendan las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento
y gestion del suelo urbano.”

Que, de conformidad al inciso primero del articulo 389 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, “El Estado protegera a las personas, las colectividades
y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural
o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigaciéon de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.”

Que, el articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD- consagra, entre otros, los siguientes fines de los
gobiernos auténomos descentralizados:
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b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados

en los instrumentos internacionales;

f) La obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia

de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias.” O

Que, la norma ibidem, es su articulo 7 establece: “Facultad normativa.- Para el
pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la
Constituciéon y la Ley...”

Que, el COOTAD en su articulo 54, literales a) e i), establece como funciones
del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:

“a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementaciéon de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal.”

Que, El articulo 56 del COOTAD estipula: “Concejo municipal.- El concejo
municipal es el 6rgano de legislacién y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo
presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por
votacioén popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.
En la eleccion de los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad
de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.”

Que, es una atribucion del Concejo Municipal, el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobiermno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; acorde a lo determinado en la letra a) del articulo 57
del COOTAD.

Que, el articulo16 del Cédigo Organico Administrativo establece el principio de
proporcionalidad, a través del cual “Las decisiones administrativas se adecuan
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al fin previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del jUStO
equilibrio entre los diferentes intereses. No se limitara el ejercicio de los derechos
de las personas a través de la imposicién de cargas o gravamenes que resulten
desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el ordenamiento juridico.”

Que, en la pagina Web del GAD Municipal de Quijos del afio 2018 se encuentra
publicada la Ordenanza N° 51 GADMQ-2018 “QUE REGULA LA
APROBACION Y ADJUDICACION DE LOS LOTES DE LA NUEVA
URBANIZACION DE INTERES SOCIAL DE LA PARROQUIA DE SUMACO,
CANTON QUIJOS”, misma que se encuentra vigente.

Que, la ORDENANZA QUE REGULA LA APROBACION Y ADJUDICACION DE
LOS LOTES DE LA NUEVA URBANIZACION DE INTERES SOCIAL DE LA
PARROQUIA DE SUMACO, CANTON QUIJOS, a través de sus Articulos 28,
29 y 33 otorgan el plazo de Doce (12) meses a fin de que los adjudicatarios de
los lotes de terreno legalicen la transferencia de dominio del bien inmueble
adjudicado, so pena de reversion del lote a propiedad municipal.

Que, los plazos referidos en los articulos 28, 29 y 33 de la Ordenanza N° 51
GADMQ-2018, fenecieron el pasado mes de marzo del 2020 sin que varios
beneficiarios de la adjudicacion de lotes hayan culminado con el proceso de
legalizacion de la transferencia de dominio.

Que, el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) a traves de su Director General ha declarado el brote de coronavirus
como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las acciones para
mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar
vidas

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 126-2020, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 160, de fecha 12 de marzo 2020, la Ministra de Salud
Publica, DECLARA el ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA EN
ESTABLECIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD POR EL
CORONAVIRUS COVID-19.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020,
publicado en el Registro Oficial Nro. 163 Suplemento 1 de 17 de marzo de 2020,
el Presidente de la Republica DECRETA EL ESTADO DE EXCEPCION POR
CALAMIDAD PUBLICA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL POR LOS
CASOS DE CORONAVIRUS CONFIRMADOS Y LA DECLARATORIA DE
PANDEMIA DE COVID-19 POR PARTE DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
LA SALUD, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania
y genera afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado,
a fin de controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar los
derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en
Ecuador.
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Que, mediante resolucion administrativa N° GADMQ- A-047- 2020 de fecha 17
de marzo del 2020, el Profesor Franklin Rosero Nufez en calidad de Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos resolvid la
suspension de plazos y términos en procesos administrativos en el GAD
Municipal de Quijos, por la pandemia del COVID 19.

Que, debido al Estado de Excepcion y Emergencia Sanitaria en el Ecuador,
suspension de la jornada presencial de trabajo, suspension de atencién al
publico y suspension de los plazos y términos dispuesto en el GAD Municipal de
Quijos, se hace necesario ampliar los plazos establecidos para la legalizacion de
los terrenos de la Urbanizacién de Sumaco, con el fin de posibilitar a los
beneficiarios culminen con el proceso de legalizacién y garantizar el derecho al
habitat y la vivienda y consecuentemente el Sumak Kawsay, mas aun cuando la
Urbanizacién de Sumaco esta enfocada a personas de modestos recursos
economicos y en estado de vulnerabilidad

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y
264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los literales a) y x) del
articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion:

EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA, LA CREACION,
APROBACION Y ADJUDICACION DE LOS LOTES DE LA NUEVA
URBANIZACION DE INTERES SOCIAL DE LA PARROQUIA SUMACO,
CANTON QUIJOS

DE LA CIUDAD DE BAEZA

Articulo 1.- Eliminese del Art. 28, el siguiente texto: “una vez, que el
adjudicatario haya cancelado el valor del terreno y ademas haya realizado la
inscripcién de la escritura publica en el Registro de la Propiedad del cantén
Quijos en el plazo de doce (12) meses a partir de la fecha de la adjudicacion,”.

Articulo 2.- En el primer inciso del Art. 29 reemplacese la palabra “doce” por la
palabra “treinta”.

Articulo 3.- Sustituyase el Art 33 por el siguiente:

“Art. 33.- Plazo de legalizacion del bien inmueble adjudicado.- Las/los
adjudicatarias/os tendran el plazo de hasta treinta (30) meses, contados a partir
de la fecha de adjudicacion, para el pago e inscripcion en el Registro de la
Propiedad del cantén Quijos de la escritura publica de compraventa del inmueble
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adjudicado conforme lo establecido en la presente ordenanza, la forma de pago
a plazos no generara intereses.”

DISPOSICION TRANSITORIA:

UNICA.- Dentro de los treinta dias contados a partir de la vigencia de la presente
Ordenanza, se informara a los beneficiarios respecto a la ampliacion del plazo
dispuesto en la presente reforma. O

DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

PRIMERA.- A la vigencia de la presente reforma a la ordenanza, queda
expresamente derogado todo lo que ha sido eliminado, reemplazado y sustituido
a través del presente Instrumento Normativo.

SEGUNDA.- Deréguese todas las resoluciones u ordenanzas que se
contrapongan a lo establecido en la presente reforma.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA: Publicacién.- La presente Reforma a la Ordenanza se publicara en
la pagina web institucional, en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos y en el Registro Oficial.

SEGUNDA: Vigencia.- La presente Reforma a la Ordenanza entrara en vigencia
una vez publicada en la pagina web institucionalidad del GAD Municipal de
Quijos.

Dado y firmado en la ciudad de Baeza del canton Quijos, a los dieciocho dias del

mes de junio del afio dog/mil veinte.
Pref<Er ki Rosero Nunez Ab. Alan Lovato Hidalgo
- SECRETARIO DE CONCEJO
MUNICIPAL DE QUIJOS

EL SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS.- En legal forma
CERTIFICO: Que, La Reforma a la Ordenanza que Regula, la Creacién,
Aprobacién y Adjudicaciéon de los Lotes de la Nueva Urbanizacion de Interés
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Social de la parroquia Sumaco, Canton Quijos, fue analizada y aprobada en
Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de Quijos, segun Resolucién de Concejo
N° 114 GADMQ/SG/2020 y N° 116 GADMQ/SG/2020 de fecha 11y 18 de junio
de 2020, respectivamente.- LO CERTIFICO:

7Y ®

Ab. Alan Lovato Hidalgo
SECRETARIO DE CONCEJO
MUNICIPAL DE QUIJOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS.-
Baeza, 24 de junio de 2020. Las 10HO1. Por reunir los requisitos legales exigidos,
de conformidad con lo determinado en el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. PROMULGUESE Y
EJECUTESE.

EL SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS.- Proveyd y Firmé
el decreto que antecede, el Prof. Franklin Rosero Nufez, Alcalde de Quijos, en
la fecha y hora sefialadas.- LO CERTIFICO:

Ab. Alan Lovato Hidalgo
SECRETARIO DE CONCEJO
MUNICIPAL DE QUIJOS

@ Av. Los Quijos y 17 de Enero * Baeza - Quijos - Napo @ (06) 2320 158
(§) GAD Municipal de Quijos &3 www.quijos.gob.ec



