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ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El desarrollo de los pueblos y la atencién a sus necesidades requieren un profundo
analisis y diagnostico de su realidad, asi como el establecimiento de proyecciones y la
simulacién de escenarios que permitan establecer las mejores estrategias para cumplir
con los objetivos de desarrollo planteados, siempre en articulacion con la planificacion
local, regional y nacional.

Por otra parte, la Constitucién de la Republica dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados gocen de autonomia politica, administrativa y financiera y
reconoce a los gobiernos auténomos descentralizados el ejercicio de la facultad
legislativa en el ambito de sus competencias y su jurisdiccion territorial, con lo
cual los concejos cantonales estan investidos de capacidad juridica para dictar
normas de interés y aplicacion obligatoria dentro de su jurisdicciéon.

La Constitucién de la Republica, prevé las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales y no impide el ejercicio concurrente en la gestion de los servicios publicos
y actividades de colaboracién y complementariedad de otros niveles de gobierno.

La Constituciéon, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, y la
Ley Organica de Uso y Gestion de Suelo, determinan que los gobiernos
municipales deben ejercer su competencia exclusiva de planificar el desarrollo y el
ordenamiento territorial, asi como controlar el uso y ocupacién del suelo, para lo cual
debe contar con la participacién activa y organizada de la ciudadania por intermedio
de sus representantes.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, priorizan todos aquellos
aspectos que son de transcendencia para el desarrollo Cantonal ademas es
competencia privativa del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Quijos
la regulacién del uso y ocupacion del suelo, en cuyo caso los demas niveles
de gobierno deben respetar esas decisiones municipales, las que deben gozar
de legitimidad expresada a través de los espacios de participaciéon ciudadana como
es el caso del Consejo Cantonal de Planificacion.

Una adecuada y eficaz planificacion del desarrollo, que goce de legitimidad expresada
por los distintos actores sociales, son de mucha trascendencia local; sin embargo, esa
participaciéon ciudadana debe ser ordenada y organizada para evitar confusiones y
caos, acorde con la realidad cantonal, en cuyo propésito se hace indispensable expedir
normas regulatorias locales, con base en la normativa constitucional y legal aplicable
al caso concreto.
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Es necesario que, a través de una real Planificacion fundamentada en los
componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y la inclusién del
Plan de Uso y Gestién del Suelo, entre uno de ellos, garanticen los derechos de las
personas, por lo que se propone un Plan que responda a las realidades del
cantén en su situacion actual y de forma prospectiva.

Como un hecho sin precedente, el aparecimiento de la pandemia provocada por el
virus SARS-CoV-2 ha conmocionado las estructuras institucionales en sus diferentes
niveles de gobierno, siendo imperante redireccionar las estrategias de planificacion del
desarrollo priorizando, el derecho a la salud y el buen vivir de los habitantes.

Bajo estas consideraciones se entiende que es necesario y legal, actualizar, aprobar
y poner en vigencia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el
correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton Quijos.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo 3
establece que es deber primordial del Estado: “promover el desarrollo equitativo
y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacién.

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y Arts. 5 y 6 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
(COOTAD), establecen que el Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza a los
gobiernos auténomos descentralizados el goce de autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. - Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

Que, de conformidad con el articulo 241 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos autbnomos descentralizados.

Que, el articulo 264 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que es competencia de los gobiernos municipales: "Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,

@ Av. Los Quijos y 17 de Enero « Baeza - Quijos - Napo @ (06) 2320 158
@ GAD Municipal de Quijos @ WWW.quijos.gob.ec



GAD

Municipal de

i )
fsaise de //lv//:n/f'y ”;7&1 (’/

con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. numeral 2
"Ejercer la competencia sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”, (...)

Que, el Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las normas
y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficiencia juridica;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que: “La Planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través
de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con
los diferentes niveles de gobiernos, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa.”

Que, el articulo 15 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
en su inciso segundo que: “los gobiernos auténomos descentralizados
formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el
ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que
se dicten para el efecto”

Que, el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas menciona
que Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen
por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacién del
modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.
Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por
la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellos que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto
de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo.

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en su literal e€) menciona: Los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania
y del régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de
las politicas publicas promovidas por el Estado Ecuatoriano.
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Que, el Art. 53 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera; y en consecuencia con capacidad para realizar los
actos juridicos que fueren necesarios para el cumplimiento de sus funciones

Que, el articulo 54 del COOTAD en el literal a), dispone que es una de las funciones
del Gobierno Municipal: "Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales”; (...) literal m), dispone que es funcién
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal: "Regular y Controlar el uso
del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o
sefializacion; (...) literal o) dispone que es una de las funciones del Gobierno
Municipal: "Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal,
con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y
desastres";

Que, el articulo 55, literal b) del COOTAD, dispone que es competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal: "Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo del canton”

Que, el articulo 56 del COOTAD establece que, el concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal.
Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente,
y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad
con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccién de los concejales
o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural
prevista en la Constitucion y la ley.

Que, el articulo 57, literal a) del COOTAD, confiere al Concejo Municipal facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

Que, el Art. 60.- del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. - [...] literal h) Decidir el modelo de gestion administrativa
mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras
publicas;

Que, el articulo 233 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: Todas las dependencias de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de
cada afio su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio
siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
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prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo
los principios de la participacion definidos en la Constitucién de la ley.

Que, el articulo 266 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion establece que, al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del
gobierno Autonomo Descentralizado convocara a la asamblea territorial o al
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacion, para informar sobre la ejecucion
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas y sobre las prioridades
de ejecucion del siguiente ano.

Que, el articulo 274 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Que,

Descentralizacion dispone en su primer inciso que: Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son responsables por la prestacion de los servicios publicos y
la implementacién de las obras que les corresponda ejecutar para el
cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la ley les reconoce de
acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
asegurando la distribuciéon equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que
fuere aplicable, de las intervenciones entre los distintos actores publicos y de la
sociedad de su territorio.

el Art. 10, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS), Objeto. El ordenamiento territorial tiene por objeto:

1. La utilizacioén racional y sostenible de los recursos del territorio.

2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio.

3. La regulacion de las intervenciones en el territorio proponiendo e
implementando normas que orienten la formulacion y ejecucion de politicas
publicas.

Que, el Art. 11, literal 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién

del Suelo (LOOTUGS), afirma que "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y
la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de
ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las
debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los
espacios publicos de toda la poblacion.

Que, el art. 91 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo

(LOOTUGS), establece las Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la
gestion del suelo.

Que, EL Art. 7 del Reglamento de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion del Suelo (LOOTUGS), del proceso general de formulacion o
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actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. - E/ proceso
de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados contempla los
siguientes pasos:

1. Preparacion o inicio, que incluye:

a) La creacion o consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el
Consejo de Planificacion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, que
participaréan en la formulacion o actualizacion del plan.

b) La notificacion del inicio del procedimiento de formulacién o actualizacion del
plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos auténomos
descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo.

2. Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados a cuya circunscripcion territorial
afecte el plan respectivo, para que de considerarlo pertinente se emitan las
observaciones respectivas. En el caso de los planes formulados por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales, basta con su
remision al canton o distrito metropolitano en cuya circunscripcion se integren.
La propuesta del plan sera enviada a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo y difundida en la péagina electronica del Gobierno Auténomo
Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las observaciones
respectivas.

3. Anélisis y contestacion de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras
entidades publicas.

4. Conocimiento y andlisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado y emision de la resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo.

5. Aprobacién y puesta en vigencia del plan por parte del érgano legislativo
regional, provincial, cantonal o parroquial, segun corresponda.

Que, el Art. 12.- del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas: Planificacion
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacién y coordinacioén con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Que, el Art. 29.- del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Funciones.-
Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulaciéon de sus planes y
emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprobacion ante el o6rgano legislativo
correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con
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el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacion
presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacién de la gestion
de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y
evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos
niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacién técnica ante la Asamblea
territorial.

Que, el Art. 41 del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas. Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices
principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y
articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas
de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de
gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por
la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regional, provincial y
parroquial se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo
dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital respecto de la asignacion y regulacién del uso y ocupacién del suelo.

Que, el Art. 48 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Vigencia de
los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en
vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo correspondiente.
Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.

Que, el articulo 3 de la resolucion N° 003-2014-CNP del Consejo Nacional de
Planificacion, establece que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los gobiernos autéonomos descentralizados deberan contener, al menos, los
indicadores y las metas que les correspondan para contribuir al cumplimiento de
las metas del Plan Nacional de Desarrollo, en el marco de sus competencias;

Que, se debe desarrollar lineamientos, contenidos y procedimientos para la aplicacion
de los instrumentos de gestion, uso y planeamiento del suelo previstos en la Ley
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Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, con el objeto de
facilitar a los gobiernos autébnomos descentralizados municipales vy
metropolitanos realizar la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios;

Que, La Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos, ha cumplido los procedimientos técnicos
establecidos en el marco juridico vigente y en la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo para la actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Quijos y dentro de los plazos establecidos
en la Resolucion 003-2014-CNP del Consejo Nacional de Planificacion,
publicada en el Registro Oficial No. 261 del 5 de junio del 2014.

Que, el Consejo Cantonal de Planificacién del canton Quijos con fecha 07 de mayo de
2020, resolvié aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantén Quijos 2019-2023, en sus fases de Diagnostico y Propuesta Territorial;
conforme lo establecido por la Ley.

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion del cantén Quijos con fecha 20 de agosto de
2021, resolvié aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Quijos 2019-2023; conforme lo establecido por la Ley.

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion del canton Quijos con fecha 06 de septiembre
de 2021, resolvié aprobar el Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén Quijos,
conforme lo establecido por la Ley.

Qué, luego de haber desarrollado los procesos participativos de socializacién del
diagnostico, propuesta y modelo de gestion, y de haber recopilado,
sistematizado e incluido las observaciones y sugerencias efectuadas por los
diferentes espacios participativos generados, dandose cumplimiento a lo
establecido por el articulo 57, literal e) y el Art. 300 del Cédigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion: y,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, y en la atribucion que le confieren los articulos 57 literal a) del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion:

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL GOBIERNO AUTONOMO
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DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS.

TITULO |
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 1.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-
2023 del Cantén Quijos, es una politica publica y un instrumento de planificacion de
desarrollo que busca ordenar, conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del
desarrollo respecto de los asentamientos humanos; las actividades econdmicas
productivas; y, el manejo de los recursos naturales, en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicidon de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial de largo plazo, expedido de conformidad a las normas constitucionales
vigentes a las del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas ( COPFP) y su reglamento, Ley de Seguridad Publica y del Estado, Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS) y su reglamento, la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, Ordenanzas municipales y otras normas legales.

Art. 2.- Objeto del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023
del Cantén Quijos, busca el desarrollo socioeconémico de |a localidad y una mejora en
la calidad de vida; asi como la gestidon responsable de los recursos naturales, la
proteccién del ambiente, y la utilizacion racional del territorio, uso y gestion del suelo,
con gestion de riesgos. Los objetivos proponen la aplicacién de politicas integrales,
capaces de abordar la complejidad del territorio, su poblacién y promover nuevas
normas de cohesion y redistribucion, en el marco del reconocimiento de la diversidad.
Los grandes objetivos del Plan son: mejorar el nivel de ingreso o renta de la poblacion;
mejorar la calidad de vida y de trabajo; y, mejorar la calidad ambiental.

El objetivo principal del plan es, convertirse en el instrumento de gestién y promocién
del desarrollo del Canton Quijos, el cual establece las pautas, lineamientos y estrategias
para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio.

El PDOT cantonal contendra un Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), cuya noma
técnica y regulacion sera emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS, art. 27)

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacién arménica del sistema
territorial, entendido como una construccién social que representa el estilo de
desarrollo de la sociedad, el Plan organiza y propone un modelo de gestion a futuro a
partir de los subsistemas: medio fisico o un sistema natural; poblacién y actividades
de produccion, consumo y relacién social; asentamientos humanos e infraestructuras;
y, el marco legal e institucional.

Art. 3.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-
2023 del Cantén Quijos, responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo y
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ordenamiento territorial, que tiene como finalidad lograr una relacién arménica entre la
poblacion y el territorio, equilibrada y sostenible, segura, favoreciendo la calidad de
vida de la poblaciéon, potenciando las aptitudes y actitudes de la poblacién,
aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas
estratégicas y territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo; fomentando la
participacion de la ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y procedimientos
de gestion que permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo
integral entre la poblacién y su territorio en el contexto local, nacional y mundial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 del Cantén Quijos tiene
como finalidad lograr el equilibrio entre los objetivos supremos que son: mejorar las
condiciones de vida y de trabajo; la preservacion y cuidado del medio ambiente y
recursos naturales; y, el aumento en el nivel de ingresos econdmicos de la poblacion;
y, el objetivo principal del plan que es convertirse en el instrumento fundamental de
gestion y promocion del desarrollo del Cantén Quijos, el cual establece las pautas,
lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio.

El Propésito, es articular la vision territorial con las directrices e intervenciones
concretas respecto del desarrollo econdmico, la conservacién, el uso y gestion de los
recursos naturales; y, el patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la
gestién del cambio climatico, los sistemas de redes de servicio de transporte,
movilidad, accesibilidad, energia y telecomunicaciones; el rol de sus asentamientos
humanos, tanto en el ambito urbano como en el rural. Ademas, de definir el marco de
accion sobre el cual se desarrolla el Plan de Uso y Gestion del Suelo;

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo
del canton Quijos, cumplen con todos los lineamientos establecidos en los diferentes
acuerdos internacionales de los que forma parte la Republica del Ecuador.

En este contexto, en la ejecucion de la competencia exclusiva de regulacion del uso y
control del suelo que por ley corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quijos, teniendo como objetivos del ordenamiento territorial,
complementar la planificacién econémica, social y ambiental con dimensién territorial;
racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y, orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible.

Art. 4.- Ambito del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019- 2023
del Cantén Quijos, rige para la circunscripcion territorial del Cantén.

Para operativizar el propésito del PDOT, se debe considerar lo siguiente:

e ElPlan de Trabajo de la autoridad electa.

e Las Competencias exclusivas del Municipio;

e Estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno y actores de la
sociedad civil;

e La viabilidad presupuestaria y; Gestion ambiental, emergencia sanitaria o post
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pandemia.
e Elplan de Uso y Gestion de Suelo.

Art. 5.- Vigencia y publicidad del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2019-2023 del Cantén Quijos, tiene una vigencia temporal hasta el afio 2023,
pudiendo ser reformado cuando asi lo considere el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos, debiendo actualizarlo de manera obligatoria al
inicio de cada gestion.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 del cantén Quijos, sera
publico y cualquier persona podra consultarlo y acceder al mismo de forma magnética,
a través de los medios de difusion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Quijos, asi como de forma fisica en las dependencias municipales encargadas de
su ejecucion y difusion.

Art. 6.- Ajustes y actualizacion del Plan. - Se entiende por ajustes del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023, los ajustes futuros en su cartografia
o en los estudios informativos o anteproyectos de infraestructura o en los planes y
programas. Todos los planes de ordenamiento municipal deberan aplicar las normas
y ajustaran los limites de las zonificaciones previstas en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2019- 2023, de acuerdo a sus escalas cartograficas. La
regularizacion de limites sera posible, siempre que el resultado no suponga una
disminucién sustancial de la superficie de la zona afectada.

Se entiende por actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-
2023, la inclusién en el mismo de las determinaciones que surjan en el futuro, cuando
se considere necesario para lo mejor comprensiéon de su contenido, basada en los
informes pertinentes.

Los ajustes y la actualizacion seran efectuadas por la entidad a cargo de la gestién y
ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023, debiendo
informar y someterse a aprobacion dichos ajustes y actualizaciones, por parte del
Consejo Cantonal de Planificacion y el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos.

El PDOT, constituye una disciplina planificada y técnica, pero también una politica
publica y una técnica administrativa. Como politica publica y hacia el futuro, “El
ordenamiento del territorio define la estructura espacial o marco fisico en el que se han
de ubicar las actividades propiciadas por las politicas econémica, social, cultural y
ambiental de la sociedad, y regula el comportamiento de los agentes socioeconémicos;
todo ello orientado a conseguir un desarrollo equitativo y sostenible.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 42, sefiala que
los contenidos minimos de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son:

a. Diagnéstico. - El diagnéstico de los planes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendran, por lo menos lo siguiente:
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La descripciéon de las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio;

2. Laidentificacién y caracterizaciéon de los asentamientos humanos existentes

y su relacion con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia

Territorial Nacional.

La identificacion de las actividades econémicas-productivas, zonas de riego,

patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la

circunscripcion territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado.

4. La identificacién de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial

que se llevan a cabo en su territorio;

Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6. La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional
de Desarrollo; y,

7. El modelo territorial actual.

L

wn

b. Propuesta. - La Propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contendra, al menos lo siguiente:

1. La vision de mediano plazo;

2. Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias resultadas,
metas deseadas, indicadores y programas que faculten la rendicion de
cuentas en el control social; vy,

3. El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

¢. Modelo de Gestion. - Para la elaboracién del modelo de gestién, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados precisaran, por lo menos lo siguiente:
1. Estrategias de articulacién y coordinacion para la implementacién del plan.
2. Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversién publica; y ,
3. Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo
0 su mitigacién.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se consideraran lo establecido en
la estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de
caracter estratégico y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e
inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Art. 7.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2019-2023.- Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quijos, sus Direcciones en el ambito de sus funciones y atribuciones;
gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar los programas y proyectos
contemplados en el PDyOT Cantonal.

Los programas y proyectos de desarrollo de ordenamiento territorial y de gestion de
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competencia cantonal se constituyen en prioritarios para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos.

Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se
gestionaran de acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo 260 de la
Constitucion, y las modalidades de gestion previstas en el COOTAD.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la Ley.

Art. 8.- Seguimiento y Evaluacién. - Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Quijos, realizara un monitoreo periédico de las metas propuestas en el PDyOT
Cantonal y evaluara su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones
que se requieran. Reportara anualmente a la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, el
cumplimiento de las metas propuestas en el PDOT Cantonal, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 53-54-55-56-57-58-59-60-61 y 62 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas.

La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos, coordinara los mecanismos de seguimiento y
evaluacion del PDOT Cantonal con las Secretarias Sectoriales.

Art. 9.- Del Control de la Ejecucion. - El control de la ejecucion del PDOT del Cantén
Quijos, corresponde al Ejecutivo Cantonal, al Consejo de Planificacién Cantonal de
Quijos y a las instancias de participacién establecidas en la Ordenanza Sustitutiva que
Conforma y Regula el Sistema de Participacién Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos.

Art. 10.- Aprobacion Presupuestaria. - De conformidad con lo previsto en la Ley, el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Quijos, tiene la obligacion de
verificar que el presupuesto operativo anual guarde coherencia con los objetivos y
metas del plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 - 2023 del Cantén Quijos.

Art. 11.- Elementos del PDOT. - Para la correcta ejecucién del ordenamiento
territorial, se constituyen elementos del PDOT, los anexos de esta ordenanza:

a) El documento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que contiene:
- Diagnéstico.
- Propuesta.
- Modelo de gestion.
- Anexos de conformidad a la ley aplicable.
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TiTULO Il
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO |

GENERALIDADES

Art. 12. Definicion. - El Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) permite regular y
normar la planificacion territorial respecto al uso, la ocupacién y transformacion del
suelo en el cantén.

Art. 13. Ambito. - El ambito de aplicacion de la presente ordenanza corresponde a
todo el territorio de la jurisdiccion del Cantén Quijos.

Art. 14. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto normar el régimen de
zonificaciéon, uso y ocupacion del suelo, a fin de que, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos, ejerza sus facultades en el ambito de sus
competencias respecto a su regulacién y control.

Art. 15. Fines. - Son fines de la presente ordenanza:

a) Regular las actuaciones sobre el territorio de modo que se consolide una
estructura urbana y rural equilibrada, impidiendo la formacion de nucleos de
poblacién dispersos que vuelvan ineficiente la red de servicios existentes.

b) Mejorar las condiciones de habitabilidad de los centros consolidados, las areas
periurbanas en consolidacion y los entornos rurales naturales, clasificando usos
de suelo con base en condiciones de seguridad fisica, del entorno geografico y
potencialidades de localizacién.

¢) Relacionar coherentemente la estructura morfolégica y la organizaciéon del
territorio, logrando una distribucion equitativa de la poblacién, vivienda,
equipamientos, actividades y los sistemas de soporte; recuperando el espacio
publico y la imagen urbana como elementos constitutivos del territorio y la ciudad
patrimonial, textil y turistica.

d) Consolidar una estructura urbana, cuyos nucleos poblacionales funcionen
adecuadamente, a través de la articulacién armonica del paisaje, el medio fisico
y los nuevos desarrollos urbanos; enmarcados en politicas municipales que
precisen los deberes legales inherentes a la actividad constructiva.

Art. 16. Vigencia. - La presente ordenanza tendra vigencia por un periodo de doce
(12) afios, a partir de su publicacion en la pagina web institucional, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Art. 17. Revision actualizacion y modificaciones. - La Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, sera la encargada de la revisién y actualizacion del Plan de
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Uso y Gestién del Suelo (PUGS), en coordinacion con las diferentes direcciones y
areas evaluara de manera periodica la eficiencia de las normas de esta Ordenanza y
normas conexas, en funcion de las nuevas necesidades del desarrollo territorial y
propondra al Concejo Municipal para su aprobacion, las modificaciones necesarias
sustentadas en estudios técnicos y juridicos que evidencien la necesidad de
efectuarlas.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos, podra generar otros
instrumentos de planeamiento urbanistico que sean necesarios en funcion de sus
caracteristicas territoriales, siempre que estos, no se contrapongan con lo establecido
en la normativa nacional vigente. Los otros instrumentos de planeamiento urbanistico
no podran modificar contenidos del componente estructurante del Plan de Uso y
Gestion de Suelo.

El Plan de Uso y Gestion del Suelo de manera obligatoria, debera actualizarse al inicio
de cada periodo de gestion municipal. La actualizacion del plan de uso y gestion del
suelo debe preservar su completa coherencia con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera articulada con el
Plan Nacional de Desarrollo vigente.

CAPITULO I

PRINCIPIOS RECTORES Y DERECHOS ORIENTADORES DEL PLANEAMIENTO
DEL USO Y GESTION DEL SUELO.

Art. 18. Principios rectores. — En concordancia con lo estipulado en el Art. 5 de la
LOOTUGS, son principios para el ordenamiento territorial, uso y la gestiéon del suelo
los siguientes:

a) La sustentabilidad. - La gestion de las competencias de ordenamiento territorial,
gestion y uso del suelo promovera el desarrollo sustentable, el manejo eficiente
y racional de los recursos, y la calidad de vida de las futuras generaciones.

b) La equidad territorial y justicia social. - Todas las decisiones que se adopten en
relacién con el territorio propenderan a garantizar a la poblacion que se asiente
en él, igualdad de oportunidades para aprovechar las opciones de desarrollo
sostenible y el acceso a servicios basicos garantizados en la Constitucion.

¢) La autonomia. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Quijos, ejercera sus competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo dentro del marco constitucional legal vigente y de las regulaciones
nacionales que se emitan para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales, que seran determinadas por los organismos
competentes reconocidos en la Constitucion.

d) La coherencia. - Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo deben guardar coherencia y armonia con las
realidades sociales, culturales, econémicas y ambientales propias de cada
territorio.

e) La concordancia. - Las decisiones territoriales de los niveles auténomos
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descentralizados de gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas
entre ellas y guardaran correspondencia con las disposiciones del nivel nacional
en el marco de los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion
y participacién ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion, y colaboracion y
complementariedad establecidos en los articulos 260 y 238 de la Constitucion de
la Republica.

Art. 19. El derecho a la ciudad. — De acuerdo con lo estipulado en el Art. 5 numeral 6
de la LOOTUGS comprende los siguientes elementos:

a) Elejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo
de los habitantes de la ciudad en condiciones de igualdad y justicia.

b) La gestion democratica de las ciudades mediante formas directas vy
representativas de participacién democratica en la planificacion y gestion de las
ciudades, asi como mecanismos de informacién publica, transparencia y
rendicion de cuentas.

¢) La funcion social y ambiental de la propiedad que anteponga el interés general
al particular y garantice el derecho a un habitat seguro y saludable. Este principio
contempla la prohibicién de toda forma de confiscacion.

Art. 20. Funcion publica del urbanismo. — De conformidad con lo establecido en el
Art. 5, numeral 7 de la LOOTUGS, todas las decisiones relativas a la planificacién y
gestion del suelo se adoptaran sobre la base del interés publico, ponderando las
necesidades de la poblacion y garantizando el derecho de los ciudadanos a una
vivienda adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable, a un espacio publico de
calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural.

Art. 21. Distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. - En relacion con lo
determinado en el Art. 5, numeral 8 de la LOOTUGS, se garantizara el justo reparto de
las cargas y beneficios entre los diferentes actores implicados en los procesos
urbanisticos, conforme con lo establecido en el planeamiento y en las normas que lo
desarrollen.

Art. 22. Implicaciones de la funcién social y ambiental de la propiedad. - En
correspondencia con lo estipulado en el Art. 7 de la LOOTUGS, para efectos de esta
norma, la funcion social y ambiental de la propiedad en el suelo urbano y rural de
expansién urbana implica:

a) La obligacion de realizar las obras de urbanizacion y edificacién, conforme con
la normativa y planeamiento urbanistico y con las cargas urbanisticas
correspondientes.

b) La obligacién de destinar los predios al uso previsto en la ley o el planeamiento
urbanistico.

c) El derecho de la sociedad a participar en los beneficios producidos por la
planificacion urbanistica y el desarrollo urbano en general.

d) El control de practicas especulativas sobre bienes inmuebles y el estimulo a un
uso socialmente justo y ambientalmente sustentable del suelo.
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La promocion de condiciones que faciliten el acceso al suelo con servicios a la
poblacién con ingresos medios y bajos.

f) Conservar el suelo, los edificios, las construcciones y las instalaciones en las
condiciones adecuadas para evitar dafios al patrimonio natural y cultural, y a la
seguridad de las personas.

g) La funcién social y ambiental de la propiedad en el suelo rural se establece en
las leyes que regulan el suelo productivo, extractivo y de conservacion.

Art. 23. Derecho a edificar. - En correlacion con lo estipulado en el Art. 7 de la
LOOTUGS, el derecho a edificar es de caracter publico y consiste en la capacidad de
utilizar y construir en un suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y
la edificabilidad asignada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Quijos.

El derecho a edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del permiso de
construccion, siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas
establecidas en el planeamiento urbanistico municipal, las normas nacionales sobre
construccion y los estandares de prevencién de riesgos naturales y antropicos
establecidos por el enterector nacional. Este derecho se extinguira una vez fenecido
el plazo determinado en dicho permiso.

CAPITULO 1Nl
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

Art. 24. Componentes del Plan de Uso y Gestion del Suelo. — El Plan de Uso y
Gestiéon del Suelo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos se
estructura a partir de dos componentes principales: Estructurante y Urbanistico.

Art. 25. Componente estructurante. - Esta constituido por los contenidos de largo
plazo que respondan a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado segun
lo establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial municipal y las
disposiciones correspondientes a otras escalas del ordenamiento territorial,
asegurando la mejor utilizacién de las potencialidades del territorio en funcién de un
desarrollo arménico, sustentable y sostenible, a partir de la determinacion de la
estructura urbano- rural y de la clasificacion del suelo. Define los objetivos estratégicos
del PUGS, analisis de la extensién de asentamientos humanos, sistemas publicos de
soporte, clasificacion y sub clasificacion del suelo.

Art. 26. Componente urbanistico. - Determina el uso y edificabilidad de acuerdo a la
clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestién a ser empleados segun
los requerimientos especificos. Define los poligonos de Intervencién Territorial (PIT),
tratamientos, aprovechamientos e instrumentos de Gestion del Suelo.

Art. 27. Elementos del PUGS. - Para la correcta ejecucién del ordenamiento territorial,
se constituyen elementos del PUGS, los anexos de esta ordenanza:

b) Documento aprobado del Plan de Uso y Gestién del Suelo.
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Cdédigo de arquitectura y urbanismo.

d) Reglamentacion para la habilitacién del suelo y procesos constructivos en el
Cantén Quijos.

e) Mapas con la definicién de los limites urbanos actuales.

f) Mapas de clasificacion del suelo, subclasificacion del suelo, poligonos de
intervencion territorial y demas mapas tematicos anexos a la presente ordenanza
contenidos en el Anexo: Atlas de mapas.

g) Tablas de usos y aprovechamientos de los poligonos de intervencion territorial.

CAPITULO IV
CLASIFICACION DEL SUELO

Art. 28. Clasificacion del suelo. - El territorio del Cantén Quijos se clasifica en dos
tipos de suelo: Rural y Urbano

Art. 29. Suelo Rural. - El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agro
productivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas
biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos. Para
el suelo rural se establece la siguiente sub clasificacion:

a) Suelo rural de produccion.
b) Suelo rural para aprovechamiento extractivo.
¢) Suelo rural de proteccién.

Art. 30. Suelo rural de produccion y aprovechamiento extractivo. - Es el suelo rural
destinado a actividades agro productivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de
aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se
encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento. El suelo rural de
aprovechamiento extractivo es el destinado por la autoridad competente, de
conformidad con la legislacion vigente, para actividades extractivas de recursos
naturales no renovables, garantizando los derechos de naturaleza.

El suelo rural de produccion y aprovechamiento extractivo del Cantén Quijos es aquel
en donde se han detectado actividades de tipo agropecuario predominantes, y la
presencia de actividad de extraccién de material de construccion, para su delimitacion
se ha considerado el andlisis cartografico de areas de cobertura vegetal, uso de suelo
y la cobertura de aptitudes agricolas, obteniendo como resultado que en estas zona
existe la presencia de cultivos de ciclo corto, maiz, pastos cultivados, desarrollando
una agricultura con limitaciones ligeras.

Art. 31. Suelo rural de proteccion. - Es el suelo rural que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por presentar
factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccion. No es un suelo apto
para recibir actividades de ningun tipo, que modifiquen su condicién de suelo de
proteccién, por lo que se encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento.
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No se permite la intervencion antropica y se debe garantizar su conservacion y
caracteristicas. En esta area se encuentran paramos, vegetacién arbustiva, bosque
nativo, bosque humedo y vegetacion herbacea humeda.

Art. 32. Suelo urbano. - En concordancia con lo estipulado en el Art. 18 de la
LOOTUGS, el suelo urbano es ocupado por asentamientos humanos concentrados
que estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y
que en su trama tienden a representar un sistema continuo e interrelacionado de
espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes
escalas e incluyen los nucleos urbanos de las cabeceras parroquiales rurales, y que
han adquirido servicios y vocaciones urbanas. Para el suelo urbano se establece la
siguiente subclasificacion:

a) Suelo urbano consolidado.
b) Suelo urbano no consolidado.
¢) Suelo urbano de proteccion.

Art. 33. Suelo urbano consolidado. - Es el suelo urbano que posee la totalidad de
los servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se
encuentra ocupado por la edificacién.

Art. 34. Suelo urbano no consolidado. - Es el suelo urbano que no posee la totalidad
de los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un
proceso para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion.

Art. 35. Suelo urbano de proteccion. - Es el suelo urbano que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, patrimoniales, sociales o paisajisticas, o por
presentar factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y
en el cual se restringira la ocupacion segun la legislacién nacional y local
correspondiente.

CAPITULO V
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO DEL SUELO

Art. 36. Instrumentos de planeamiento del suelo. - Los instrumentos de
planeamiento del suelo son herramientas que orientan la generacion y aplicacion de la
normativa urbanistica, y consisten en:

a) Poligonos de intervencion territorial.
b) Tratamientos.

¢) Aprovechamientos urbanisticos.

d) Estandares urbanisticos.

Art. 37. Poligonos de intervencion territorial. - Los poligonos de intervencion
territorial son las areas urbanas o rurales definidas por los planes de uso y gestion del
suelo, a partir de la identificacion de caracteristicas homogéneas de tipo
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geomorfologico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-econémico e histérico-
cultural, asi como de la capacidad de soporte del territorio, o de grandes obras de
infraestructura con alto impacto sobre el territorio, sobre las cuales se deben aplicar
los tratamientos correspondientes.

Art. 38. Poligonos de intervencion territorial en el suelo rural. - El suelo rural
contiene los poligonos que se describen en el documento que contiene el Plan de Uso
y Gestion del Suelo, de acuerdo a la siguiente tabla:

P ERRG G POLIGONO (ha)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Baeza 8571| 3771| 984.5| 193.7| 1095| 1265| 18.3 0 13.03
Cosanga 32513| 10306| 24.01| 1402 1324| 2420 0 0 13.49
Cuyuja 22640 365.1| 230.8 0 275.8| 2279 0 8.4 0
Papallacta 25757| 3049 4949 0| 31.68| 2038 3.65 0 0
San Francisco de Borja 7796| 74.17 54.6 0| 822.6 0| 46.4 0] 26.71
Sumaco 17470 4306 0| 826.5 837| 5090 0 o[ 351

Art. 39. Poligonos de intervencion territorial en el suelo urbano. - En el suelo
urbano se han determinado los poligonos de intervencién territorial con base en la
homogeneidad de cada una de las areas que representan estas zonas bajo parametros
como ejes estructurantes, densidad edificada, morfologia urbana, equipamiento,
caracteristicas formales de las edificaciones, caracteristicas socio-econémicas y
productivas:

AREA POR PARROQUIA (h

POLIGONO DE LA fha)

INTERVENCION SAN

TERRITORIAL BAEZA COSANGA CUYUJA PAPALLACTA | FRANCISCODE| SUMACO

BORJA

PIT-1 9.88 13.93 22.53 30.52 20 7.2
PIT-2 56.5 S - 32.11 50.85
PIT-3 19.83 s S 20.41 18.7
PIT-4 31.12 — — _— 24.2 —
PITS 10.11 I — —_— — S

Art. 40. Tratamientos. - Los tratamientos son las disposiciones que orientan las
estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un poligono
de intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfolégico, fisico-
ambiental y socio-econémico.
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Art. 41. Tratamientos de suelo rural. — De acuerdo a lo descrito en el documento que
contiene el Plan de Uso y Gestion de Suelo, de acuerdo a la siguiente tabla:

IFli 10N SUEL!
SUBCLASIFICACION SUELO PIT TRATAMIENTO AMBITO DE APLICACION
RURAL
Estas zonas pertenecen al Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE), del Sistema Nacional
1 |proTECCION de Areas Protegidas del Ecuador (SNAP), excluyendo los sectores donde se ha identificado
intervencion. Los usos asignados serdn contemplados en el respectivo Plan de Manejo de los
Parques Cayambe —-Coca, Sumaco—Napo—Galeras, y Antisana
Este espacio de territorio corresponde a las proximidades del Patrimonio del Patrimonio de
2 |CONSERVACION Areas Naturales del Ecuador del SNAP, excluyendo las dreas que han sido identificadas por el
Gobierno Central como intervenidas.
SUELORURAL DE
PROTECCION ! . "
El espacio de territorio asignado a esta categoria pertenece a las zonas cercanas a los cuerpos
de agua, en donde debido a la cinemdtica natural y antrdpica presenta una alta vulnerabilidad
3 |RECUPERACION ambiental y ecosistémica. Zonas de riesgo natural y antrépico coinciden espacialmente en los
bordes de las vias Papallacta —Baeza y Baeza Cosanga, en donde gracias a las caracteristicas
meteoroldgicas y la intervencidn humana se ha incrementado el nivel de riesgo.
3 ia h. i i i |
4 | PROTECCION FORESTAL gsta categor'la ace referencia ilos sue}os localizados en las fronteras de parques nacionalesy
areas especificas de preservacion ambiental
sk — - . . ) |
PROMOCIGN PRODUCTIVA E‘sta categoria hace referencia a los territorios localizados CIBSI ensu tc_JtaIudad alo érgo c.!e lared
5 AGROPECUARIA vial estatal desde Papallacta hasta |a Yde Baeza, San Francisco de Borja y Cosanga, incluidos los
sectores rurales de Las Caucheras y Sumaco que incluyen principalmente los pastos
SUELORURAL DE 6 PROMOCION PRODUCTIVA Las dreas de esta zona en general se presentan a lo largoy ancho del limite circunscrito para el
PRODUCCION PARARECREACION Y TURISMO | cantén Quijos
La categoria hace referencia a los territorios localizados en dreas muy especificas, como son el
PROMOCION PRODUCTIVA o " " . SR
7 INDUSTRIAL Sector de la Y”, y Ias diferentes estaciones de bombeo del OCP y SOTE distribuidos a lo largode la
via interocednica.
SUELORURAL DE " MITIGACION PROYECTOS En esta categoria se hace referencia a los territorios donde se ubican los proyectos de
APROVECHAMIENTO HIDROELECTRICOS Hidrovictoria e Hidroquijos, ésta ultima suspendida
EXTRACTIVO 9 |MmGacion En esta categoria se hace referencia a los sectores localizados en las proximidades de los lechos
de los rios Quijos, Cosanga y Papallacta

Art. 42. Tratamientos de suelo urbano. - Los tipos de tratamientos asignados se

definen de acuerdo a la siguiente categorizacion:

a) Tratamientos para suelo urbano no consolidado se denominan: de conservacion,
sostenimiento y renovacion.

° Conservacion. -

Se aplica a aquellas zonas urbanas que posean un alto valor

histoérico, cultural, urbanistico, paisajistico o ambiental, con el fin de orientar
acciones que permitan la conservacion y valoracién de sus caracteristicas, de
conformidad con la legislacion ambiental o patrimonial, segun corresponda.

e Sostenimiento. - Se aplica en areas que se caracterizan por un alto grado de
homogeneidad morfologica, coherencia entre el uso y la edificacion y una
relacion de equilibrio entre la capacidad maxima de utilizacion de los sistemas
publicos de soporte y los espacios edificados, que no requiere de la intervencion
en infraestructura y equipamientos publicos, sino de la definicion de una
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normativa urbanistica destinada a mantener el equilibrio orientado.

b) Los tratamientos para suelo urbano no consolidado se denominan: de
mejoramiento integral, consolidacion y desarrollo.

Mejoramiento integral. - Se aplica a aquellas zonas caracterizadas por la
presencia de asentamientos humanos con alta necesidad de intervencion para
mejorar la infraestructura vial, servicios publicos, equipamientos, espacio publico
y mitigar zonas de riesgo, producto del desarrollo informal con capacidad de
integracion urbana o procesos de redensificacion en urbanizaciones formales
que deban ser objeto de procesos de reordenamiento fisico-espacial,
regularizacion predial o urbanizacion.
Consolidacion. - Se aplica a aquellas areas con déficit de espacio publico,
infraestructura y equipamiento publico que requieren ser mejoradas, condicion
de la cual depende el potencial de consolidacién y redensificacion.

SUBCLASIFICACION DEL
PIT SUELO URBANO TRATAMIENTO
BAEZA
1 Consolidado Conservacion
2 Consolidado Sostenimiento
3 No consolidado Consolidacion
4 No consolidado Sostenimiento
5 No Consolidado Mejoramiento integral
SAN FRANCISCO DE BORJA
1 Consolidado Sostenimiento
2 No consolidado Consolidacién
3 No consolidado Mejoramiento integral
4 Consolidado Sostenimiento
PAPALLACTA
1 Consolidado Sostenimiento
2 Proteccion Conservacion
3 No consolidado Desarrollo
COSANGA
1 No consolidado | Desarrollo
CUYUJA
1 No consolidado ] Desarrollo
SUMACO
1 No consolidado | Desarrollo
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Art. 43. Aprovechamientos urbanisticos. - El aprovechamiento urbanistico o de
suelo implica la determinacion de las posibilidades de utilizacién del suelo, en términos
de clasificacion, uso, ocupacion y edificabilidad.

Art. 44. Uso de suelo. — Se entendera al destino asignado al suelo, en relacion a su
clasificacion y sub clasificacion.

Los usos pueden ser de caracter general o de caracter especifico, y éste a su vez
puede contener una sub clasificacion.

Art. 45. Uso de suelo general. - Es aquel que se define a través del PUGS, que
caracteriza un determinado ambito espacial y se identifica como el uso dominante y
mayoritario.

Art. 46. Uso de suelo especifico. - Es aquel que detalla y particulariza las
disposiciones del uso general en un determinado predio, conforme con las categorias
de uso principal, complementario, restringido y prohibido.

En el plan de uso y gestiéon de suelo el régimen de usos especificos se clasificara en
las siguientes categorias, en concordancia con el Art. 23 de la LOOTUGS:

a) Uso principal. - Es el uso especifico permitido en la totalidad de una zona.

b) Uso complementario. - Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento del
uso principal, permitiéndose en aquellas areas que se sefale de forma
especifica.

¢) Uso restringido. - Es aquel que no es requerido para el adecuado funcionamiento
del uso principal, pero que se permite bajo determinadas condiciones.

d) Uso prohibido. - Es aquel que no es compatible con el uso principal o
complementario, y no es permitido en una determinada zona. Los usos que no
estén previstos como principales, complementarios o restringidos se encuentran
prohibidos.

Los usos urbanos especificos, que no hayan sido definidos previamente en el plan de
uso y gestion de suelo, seran determinados mediante el desarrollo del correspondiente
plan parcial definido en la LOOTUGS.

El régimen de usos previsto para el suelo urbano y rural de proteccion y el rural de
aprovechamiento extractivo y de produccién tendran en cuenta lo que para el efecto
senale la legislacion nacional aplicable.

Para el efecto se definen los usos de suelo de acuerdo a lo descrito en el documento
que contiene el Plan de Uso y Gestién de Suelo.

Art. 47. Ocupacion del suelo. - Es la distribucién del volumen edificable en un terreno,
tomando en cuenta los criterios de dimensionamiento, altura y localizacion de
volumenes, retiros, forma de edificacion, y otras distinciones de tipo morfolégicos.
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos, determinara la normativa
urbanistica que comprendera al menos el lote minimo, los coeficientes de ocupacién,
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aislamientos, volumetrias y alturas de conformidad a lo establecido en el documento:
Plan de Uso y Gestion de Suelo y la LOOTUGS.

Art. 48. Edificabilidad. - Se refiere al volumen edificable o capacidad de
aprovechamiento constructivo atribuida al suelo por Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos. Esta capacidad de aprovechamiento constructivo
asignada al suelo sera regulada mediante:

a) Edificabilidad general maxima. —Corresponde a la edificabilidad total asignada a
un poligono de intervencién territorial o a cualquier otro ambito de planeamiento,
y se determinara en el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS).

b) Edificabilidad especifica maxima. — Es aquella edificabilidad asignada a un predio
de manera detallada. Esta edificabilidad no se encuentra establecida en el Plan
de Uso y Gestion de Suelo, por lo tanto, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quijos debera determinarla mediante el proceso de un plan parcial.

Art. 49. Edificabilidad basica. - La edificabilidad basica es la capacidad de
aprovechamiento constructivo atribuida al suelo por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos que no requiere de una contraprestacion por parte
del propietario de dicho suelo. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Quijos, determinara la edificabilidad basica y podra otorgar de manera onerosa el
aprovechamiento superior al basico a excepcion de los casos obligatorios que se
definan en la LOOTUGS y en esta ordenanza.

Art. 50. Codificacion Poligono de Intervencion Territorial. - Para la asignacion de
la edificacion, se establecen codigos en funcién del poligono de intervencion territorial
urbano o rural de acuerdo al siguiente detalle:

PIT + NUMERO DE POLIGONO + urbano o rural +CODIGO PARROQUIA

CODIGO PARROQUIA

B: Baeza

CO: Cosanga

CU: Cuyuja

P: Papallacta

SFB: San Francisco de Borja
S: Sumaco

Codificacion poligono de intervencion territorial suelo rural

POLIGONO CODIFICADO

PARROQUIA 1 5 = 2 : P = m 5
Baeza PIT-1-R-B | PIT-2-R-B | PIT-3-R-B | PIT-4-R-B | PIT-5-R-B | PIT-6-R-B | PIT-7-R-B [ | PIT-9-R-B
Cosanga PIT-1-R-CO | PIT-2-R-CO | PIT-3-R-CO | PIT-4-R-CO | PIT-5-R-CO | PIT-6-R-CO PIT-9-R-CO
Cuyuja PIT-1-R-CU | PIT-2-R-CU | PIT-3-R-CU PIT-5-R-CU | PIT-6-R-CU PIT-8-R-CU

Papallacta PIT-1-R-P | PIT-2-R-P | PIT-3-R-P | — | PIT-5-R-P | PIT-6-R-P | PIT-7-R-P
San Francisco de Borja| PIT-1-R-SFB | PIT-2-R-SFB | PIT-3-R-SFB PIT-5-R-SFB PIT-7-R-SFB PIT-9-R-SFB
Siihaco PIT-1-R-S | PIT-2-R-S PIT-4-R-S | PIT-5-R-S | PIT-6-R-S PIT-9-R-S

I
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Codificacion poligono de intervencion territorial suelo urbano

POLIGONO DE POLIGONO CODIFICADO

INTERVENCION TERRITORIAL 5 5 3 " E
BAEZA PIT-1-U-B PIT-2-U-B PIT-3-U-B PIT-4-U-B PIT-5-U-B
COSANGA PIT-1-U-CO —_— —_— 32.11 50.85
CUYUJA PIT-1-U-CU e e 20.41 18.7
PAPALLACTA PIT-1-U-P PIT-2-U-P PIT-3-U-P — 24.2
SAN FRANCISCO DE BORJA PIT-1-USFB | PIT-2-USFB | PIT3-U-SFB | PIT-4-U-SFB —
SUMACO PIT-1-U-S e — e e

) CAPITULO VI )
GESTION INSTITUCIONAL DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

Art. 51. Instrumentos de gestion institucional del Plan de Uso y Gestiéon del
Suelo.

Para la habilitacion del suelo y la edificacion, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quijos cumplira con las siguientes obligaciones:

a. Informar, estudiar, tramitar, aprobar, otorgar y registrar permisos o licencias de
fraccionamientos agricolas, urbanizaciones, integracion, reestructuraciéon o
reajuste de terrenos, proyectos de disefio urbano y edificaciones; y,

b. Expedir los documentos habilitantes de acuerdo a lo que establezca el
ordenamiento juridico nacional y cantonal.

¢. Coordinar lo establecido en las disposiciones provinciales, parroquiales y en los
planes de vida comunales en funciéon de su competencia exclusiva sobre el uso
y ocupacion del suelo y la norma nacional pertinente.

Esta responsabilidad sera ejercida por la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial de conformidad con el correspondiente organico
funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos.

Para este efecto el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos se
regira de conformidad al documento que contienen el Plan de Uso y Gestion del
Suelo del Cantén Quijos y los anexos: Cédigo de Arquitectura y Urbanismo, y la
reglamentacion para la habilitacién del suelo y procesos constructivos en el
Cantén Quijos.

Art. 52. Informes necesarios para habilitar el suelo y la edificaciéon. - Los
instrumentos de informacion basicos para la habitabilidad del suelo y la edificacion son:
a. El Informe de Regulacion Municipal (IRM).
b. El Informe de Compatibilidad de Uso de Suelo.
c. El Certificado de Zona de Riesgo emitido por la Unidad Técnica de Gestion de
Riesgos.
Por su naturaleza, estos instrumentos no otorgan ni extinguen derechos, en tanto
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constituyen la consulta y aplicaciéon de la informacion contenida en los
instrumentos de planificacion vigentes a un caso concreto.

Art. 53. Informe de Regulacion Municipal. - El informe de Regulacion Municipal es el
instrumento de informacién basica sobre las especificaciones obligatorias para la
habilitacion del suelo y la edificacion, en el que constaran los siguientes datos:
a. Nombre del propietario, ubicacion, numero de predio catastral, superficie y areas
construidas del predio.
b. Especificaciones obligatorias para fraccionar el suelo, tales como: tamafio minimo
del lote y de su frente.
c. Especificaciones obligatorias para la edificacién, tales como: altura maxima,
coeficientes de ocupacion, area libre minima, retiros obligatorios.
d. Uso del suelo principal
e. Afectaciones

El informe de Regulaciéon Municipal sera emitido por la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, tendra vigencia mientras se mantenga la zonificacion del
poligono y demas determinantes urbanisticos de la zonificacién. Este informe no
confiere derechos subjetivos, asi como tampoco derechos adquiridos, es un
documento que refleja la informacién de los datos contenidos en la planificacion
urbanistica del canton.

Ningun informe administrativo puede modificar las caracteristicas de la zonificacion del
suelo, esto sera potestad atribuida exclusivamente al Concejo Municipal, excepto en
el caso de ecosistemas fragiles.

No se podra autorizar ningun proyecto de habilitacion de suelo que modifique o altere
la informacion contenida en la zonificacion, si se hiciere la autorizaciéon sera nula y no
confiere derechos adquiridos por haber sido obtenida de mala fe.

Art. 54. Informe de compatibilidad de Uso. - Es el instrumento de informacion basica
sobre los usos permitidos o prohibidos para la implantacién de usos y actividades en
los predios de circunscripcion territorial del Cantén Quijos. El informe de compatibilidad
de uso del suelo no autoriza el funcionamiento de actividad alguna.

El informe de compatibilidad de uso del suelo se emitira conforme a los usos de suelo
y las relaciones de compatibilidad determinados en esta Ordenanza y en los
instrumentos de planificacion que se expediran por la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial.

Art. 55. Permisos para habilitar el suelo y la edificacion. - Todo propietario de suelo
en el Cantén Quijos previo a realizar procesos y obras de habilitacion del suelo o iniciar
obras de construccién debera obligatoriamente obtener las respectivas licencias
municipales relacionadas con la aplicacién del Plan de Uso y Gestion del suelo y a
través de las cuales se autoriza al administrado a habilitar el suelo o a edificar. Estos
permisos segun el caracter de la obra son:

1. Licencias de Habilitacion del Suelo:
a) Licencia de Urbanizacién Menor.
b) Licencia de Fraccionamiento Agricola.
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c) Licencia de Fraccionamiento Urbano.
d) Licencia de Reestructuraciéon Parcelaria.
e) Licencia de Urbanizacion Mayor.

2. Licencia de Edificacion:
a) Licencia de Construccion de Obras Menores.
b) Licencia de Construccion de Obras Mayores.
c) Licencia de Proyecto Especial.
d) Licencia de Propiedad Horizontal

El otorgamiento de las licencias para habilitar el suelo y la edificacion se realizara
a partir de la verificacion de las asignaciones de uso y zonificacion del Plan de
Uso y Gestion del Suelo por parte de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial del cumplimiento de normas de arquitectura y urbanismo, normas
ecuatorianas de la construccion y de los procedimientos administrativos
establecidas en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos de
Quijos.

(OS]

Art. 56. Intervenciones Constructivas Menores. - Son aquellas modificaciones
menores internas o externas y que no superen los 40 m2 del area planificada en
planos, rectificaciones a los cuadros de areas de los proyectos arquitecténicos, sin que
se violenten las normas urbanisticas y constructivas, ni se hayan dado cambios
estructurales sujetandose a las reglas técnicas vigentes.

Art. 57. Suelo para vivienda social. - Se define como suelo para vivienda social a
aquel que esta destinado o sirve de soporte para la edificacion de este tipo de vivienda,
incluyendo areas de expansion y suelo vacante en las areas consolidadas, en el que
pueda ejecutarse procesos de incremento de edificabilidad de acuerdo a la norma
vigente, cuando las condiciones urbanisticas asi lo justifiquen o permitan.

El suelo para uso residencial debe reunir las siguientes caracteristicas minimas:

a. Integrado a la ciudad o a las cabeceras parroquiales, en el caso de vivienda
urbana.

b. No estar ubicados en zonas de riesgo o de reserva natural.

¢. Con dotacién o factibilidad de servicios basicos y equipamientos comunitarios en
la zona. Si es un proyecto particular y de no ser existir servicios basicos, el
urbanizador debera dotar de servicios basicos, adjuntando para su respectiva
aprobacién, los planos y memorias técnicas de los proyectos tanto de Agua
potable, como de alcantarillado pluvial y sanitario, ademas del respectivo estudio
eléctrico aprobado por la EEQ

d. En éarea urbana, con normativa que permita mayor densificacion para procurar
ciudades compactas y eficientes.

e. En suelo rural de expansion urbana, con normativa que promueva, en lo posible,
la rehabilitaciéon de las viviendas y consolidacion de asentamientos compactos e
interconectados.
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Art. 58 Gestion de Suelo para vivienda social. — El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos sera responsable de crear las condiciones
urbanas habitables, priorizando el uso del suelo vacante dentro del territorio cantonal
y sefialara las zonas para la implementacién de proyectos de vivienda de interés social
sobre las cuales el Municipio y las organizaciones publicas y/o privadas que propongan
proyectos de vivienda de interés social tendran prelaciéon en la compra, en caso de ser
suelo municipal. El Municipio determinara el sistema de zonificacién, previendo la
sostenibilidad social, econdémica y ambiental de estos programas, encargandose de la
generacién de suelo municipal edificable, a través de la aplicacion de los diferentes
instrumentos de planificacion urbanistica, para asegurar un desarrollo urbano y rural
planificado a fin de controlar la especulacion. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quijos definira areas de desarrollo publico, promoviendo el apoyo técnico
y estimulando los procesos de ordenamiento urbano que permitan disponer y habilitar
tierras aptas para nuevos tejidos urbanos con énfasis en vivienda de interés social.

Art. 59 Fraccionamiento de suelo para vivienda social. - Para la autorizaciéon de
fraccionamientos que demanden un tratamiento especial, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos a través de iniciativa propia o privada debera
generar el correspondiente plan parcial de acuerdo a lo establecido en el Capitulo I,
Seccion Primera de la LOOTUGS.

Art. 60 Sanciones. - Seran sujetos infractores las personas naturales o juridicas que
incurran en las prohibiciones o en las acciones u omisiones tipificadas como
infracciones en esta Ley.

Las infracciones sefaladas en este capitulo, seran sancionadas con multa:

1. Infracciones leves: entre el 10% de un salario basico unificado de los trabajadores
en general y cincuenta salarios basicos unificados de los trabajadores en
general.

2. Infracciones graves: entre cincuenta y cien salarios basicos unificados de los
trabajadores en general.

Ademas de las sanciones pecuniarias, se impondra, de ser el caso, la suspension
temporal o permanente de la actividad, obra o proyecto; el derrocamiento u otras
medidas urgentes, a costa del infractor; y/o el decomiso del beneficio obtenida con la
infraccion.

Los elementos constitutivos del espacio publico, que sean destruidos o alterados, se
restituiran.

La reincidencia en el cometimiento de las infracciones previstas en esta Ley se
sancionara con el maximo de la pena prevista.

Las que se determinen en el anexo: reglamentacion para la habilitacion del suelo y
procesos constructivos en el Cantén Quijos.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera. - El Plan de Desarrollo Ordenamiento Territorial (PDOT) y Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS) del cantén Quijos sera publicado y difundido por parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos y cualquier persona podra
consultarlo y acceder al mismo a través de los medios fisicos y electronicos, asi como
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- »
dependencias municipales responsables de su elaboracion.

Segunda. - Los proyectos a ser ejecutados a partir del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial deberan ser sustentados prioritariamente en el nivel de
proyectos de inversion publica para garantizar su financiamiento y la coherencia del
PDOT con el Plan Nacional de Desarrollo y su cumplimiento, asi como la respectiva
calidad de la obra que justifique su inversion.

Tercera. - Las actividades comerciales y de servicios, de la tipologia CZ1A, que
cuenten con patente de funcionamiento y que con la vigencia del Plan de Uso y Gestion
del Suelo resulten incompatibles a los usos principales, podran obtener la
preexistencia de manera automatica y permanecer en su ubicacién actual siempre y
cuando cumplan con las normas y reglas de saneamiento, seguridad, insonorizacién,
y adecuadas condiciones de funcionalidad sefialadas en el Cédigo de Arquitectura y
Urbanismo para este tipo de edificaciones y al menos una de las condiciones
sefialadas a continuacion:

a) Haber obtenido una o mas autorizaciones municipales, que evidencien que han
venido realizando la misma actividad econdmica con anterioridad al afio 2016, en el
mismo lote o predio.

b) Haber obtenido una o mas patentes de funcionamiento para actividades econémicas
en el periodo comprendido entre enero de 2016 y la fecha de aprobacién de la presente
Ordenanza, que evidencien que han venido realizando la misma actividad econémica,
en el mismo lote o predio.

Cuarta. - No se renovaran los permisos a actividades que implique el acopio y gestion
de desechos peligrosos y/ o especiales y las que en general ocasionen un evidente
peligro para la seguridad de la poblacién en usos principales residenciales

Quinta. - Las actividades extractivas que estan en funcionamiento y que tengan
incompatibilidad de usos, podran seguir funcionando previo informe favorable de la
Unidad de Gestién Ambiental y Gestion de Riesgos, ademas se dejara implementado
y en ejecucién el plan de mitigacion, caso contrario el titular debera presentar un
proyecto de retiro definitivo. Para este efecto se contemplara el cierre y abandono de
mina aprobado por la Autoridad Competente y la Unidad de Ambiente y Gestion de
Riesgos.

Sexta. - Para los sectores industriales, la normativa de calidad ambiental, descarga de
efluentes, tratamiento de aguas residuales, limites permisibles de descarga, calidad
de suelo, emisiones al aire, emisiones de ruido, y otros, estaran regidos por la
normativa nacional: Coédigo Organico Ambiental, TULSMA y demas normativas
ambientales aplicables. La Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial, la
Unidad de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgos generaran la normativa
correspondiente una vez que la Autoridad Ambiental transfiera las competencias al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos.

Séptima. - Las afectaciones por derecho de via y margenes de proteccion de cursos
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de agua deberan sujetarse a lo que establece el PUGS del Canton Quijos y/o Normas
de Orden Superior.

Octava.- Todos los procesos o tramites que se inicien a partir de la vigencia de la
presente ordenanza se sujetaran a lo establecido en el Plan de Uso y Gestion del
Suelo, sus Anexos y demas ordenanzas vigentes.

Novena. - Las disposiciones de esta Ordenanza prevaleceran sobre las de igual o
menor jerarquia que se le opongan.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Una vez aprobado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el
Concejo Cantonal el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos se
creara la Unidad de Seguimiento y Evaluacion del PDOT en un plazo de 1 afio (365
dias) a partir de la aprobacién de la ordenanza, la que coordinara con la unidad de
Planificacién Urbana, con el consejo de planificacion para el seguimiento, monitoreo y
evaluacién del plan apoyando a los procesos de elaboracién de rendicién de cuentas
la elaboracién del presupuesto y el reporte de cumplimiento de metas al sistema SIGAD
de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador cada afo.

Segunda. - Todos los tramites iniciados antes de la vigencia de la presente Ordenanza
y que al menos cuenten con anteproyectos de fraccionamiento, urbanizacién, o de
edificacién, aprobados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Quijos, continuaran el proceso para la obtencion de los correspondientes permisos de
acuerdo a la zonificacion y tramites vigentes a la fecha de ingreso pese al cambio de
la norma que instituye esta ordenanza.

Esta disposicion se aplicara respecto del otorgamiento de permisos de construccién,
subdivisién, urbanizacién, de propiedades horizontales o similares hasta el plazo de
un afo luego de aprobado el Plan de Uso y Gestion de Suelo, luego de lo cual
caducaran las autorizaciones que se hayan conferido y los tramites deberan ser
ejecutados en funcion de esta norma.

Asi mismo y en el plazo establecido en esta disposicion, los propietarios de suelo podran
adaptar o acogerse a los nuevos indices de las zonificaciones siempre y cuando,
cumplan con los requisitos establecidos en las normas administrativas definidas para
el efecto en la Normativa Urbanistica del Canton Quijos.

Tercera. - Las actividades comerciales y de servicios a las que se les haya otorgado
la patente de funcionamiento y que nunca han tenido compatibilidad de uso de suelo,
y que con la vigencia del Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), resulten
incompatibles también, previa denuncia o de oficio, pasaran por un proceso de
evaluacion sobre su emision por parte de la autoridad otorgante, y en el caso de que
la evaluacion resulte desfavorable podran seguir operando con permiso provisional de
la autoridad competente durante doce meses o hasta la fecha de caducidad de la
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patente de funcionamiento, lo que ocurra primero. Cumplido este plazo deberan
reubicarse a los sitios permitidos, sin que esto exima del cumplimiento de las normas
técnicas correspondientes y demas ordenanzas vigentes.

Cuarta. - Las actividades econdmicas: industrias, cultivos agricolas bajo invernadero
y planteles avicolas y porcinos que se encuentren funcionando con permiso o patente
de funcionamiento en el Cantén Quijos y que con la nueva asignacién de usos del Plan
de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) se encuentren incompatibles podran seguir
funcionando hasta la fecha de caducidad del permiso de funcionamiento vigente, para
lo cual presentaran un plan de cierre y reubicacién. Se exceptuan las actividades
extractivas que se rigen por la Ordenanza para regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos que se encuentran en los lechos de los rios,
lagunas y canteras existentes en la jurisdiccion del Canton Quijos

Quinta. - El Concejo Municipal en un plazo maximo de doce meses desde la
promulgacién de esta ordenanza aprobara las siguientes ordenanzas:
- Ordenanza que regula la preservacion, mantenimiento y difusiéon del
patrimonio arquitecténico y cultural del Cantén.
- Ordenanza para la regularizacion de construcciones informales.
- Plan de regularizacién y asistencia técnica para las edificaciones de los
centros poblados de las areas rurales del Cantén y gestion del riesgo.

Sexta. - La actualizacion de la valoracion catastral producto de las nuevas
asignaciones del Plan de Uso y Gestion del Suelo, se realizaran a partir del siguiente
bienio.

Séptima. - Los informes de regulacion municipal y de compatibilidad de usos con
informacion del PUGS, deberan incorporarse para consulta ciudadana en la pagina
web institucional en el plazo de 12 meses.

Octava. - Una vez aprobado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan
de Uso y Gestidon del Suelo, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Quijos, en el plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias, contados a partir de la
aprobacion de la presente Ordenanza, elaborara el Plan de Movilidad Urbana
Sostenible.

Novena. - En el plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias, contados a partir de
la aprobacion de la presente Ordenanza, la entidad encargada de la seguridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos desarrollara la informacién
cartografica sobre gestion de riesgos, orientada a definir la mitigacién del riesgo en
zonas susceptibles a diferentes amenazas.

Décima. - En el plazo de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la aprobacion
de la presente Ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Quijos, desarrollara las resoluciones, instructivos y condiciones de implantacion,
necesarios para la calificacion de actividades preexistentes incompatibles, asi como
para el licenciamiento de las actividades restringidas segun el cuadro de
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compatibilidad de uso de suelo del PUGS.

Décima Primera. - Los informes de compatibilidad de usos de suelo emitidos previos
a la vigencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo deberan actualizarse
obligatoriamente en el plazo de doce meses.

DISPOSICION REFORMATORIA

Sustitiyase el texto del numeral 7 del articulo 9 de la Ordenanza que Regula y Controla
el Funcionamiento de Los Establecimientos y Lugares de Expendio y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas por el siguiente texto: Para el caso de los locales de la clase b)
del articulo 10 de la misma ordenanza; se ubicaran de conformidad con todos los
requerimientos del PUGS, cédigo de Arquitectura y Urbanismo y sus anexos;
exceptuando el frente de las cuadras a las entradas de los centros de culto y adoracion,
centros de salud, y toda clase de establecimientos educativos. Para el caso de clubes
nocturnos y similares solamente se autorizara su funcionamiento en los lugares o
zonas establecidas y/o creadas por el municipio de conformidad al analisis técnico en
areas rurales, caso contrario no se otorgara permiso alguno.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguese en forma expresa toda ordenanza, acuerdo o resolucion municipal que se
oponga a lo establecido en la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza que Aprueba y Pone en Vigencia el Plan De Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) 2019-2023 y el Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS) 2021-2033 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos,
entrara en vigencia a partir de su aprobacién por el Concejo Municipal, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y portal web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quijos; el Concejo en Pleno en Sesién Ordinaria del 10 de marzo del afio

2022.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS
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CERTIFICADO DE DISCUSION

El suscrito Secretario del Concejo Municipal de Quijos, certifica que la presente
ordenanza fue analizada y aprobada en primer debate en sesion ordinaria del 3 de
marzo del afio 2022; y, en segundo debate sesion ordinaria del 10 de marzo del afio
2022.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS:
ALCALDIA - Quijos, 15 de marzo del 2022.- Por reunir los requisitos legales exigidos,
asi como su aprobacién por la Camara Edilicia en segundo y definitivo debate de LA
ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS; y, en uso de las
facultades conferidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), PROMULGUESE Y EJECUTESE:
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GOBIERNO. AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS:
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL.- CERTIFICO: que la presente
Ordenanza fue sancionada por el Prof. Franklin Rosero Nufez, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos, el 15 de marzo del afio 2022.

Ab. Alan Lovatg Hidalg
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS
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