MUNICIPAL DE QUIJOS
ADMINISTRACION 2023-2027

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO e
r\ Quijos

ERES TU

ORDENANZA N.- 31-GADMQ-2023

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN
VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS, del
15 de marzo de afio 2022.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Concejo Municipal, aprobd la Ordenanza que aprueba y pone en vigencia el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2019-2023 y el Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS) 2021-2033 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos el 15 de
marzo del 2022 en uso de las facultades conferidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial mediante Auto de Inicio de Procedimiento
Sancionatorio Nro. SOT-006-1Z2-2023 de fecha 12 de junio del 2023, notificado el 13y 14 de
junio del 2023 al GADM Quijos, dispuso iniciar el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio No. SOT-006-122-2023, basada en el Informe Técnico de Resultados Nro. SOT-
INZ2-1TR-APC003-001-2023, en el cual se determina la presunta infraccion conforme ala Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en su Art. 42 que establece
“Los tratamientos son las disposiciones que orientan las estrategias de planeamiento
urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un poligono de intervencion territorial, a partir
de sus caracteristicas de tipo morfoldgico, fisico-ambiental y socio-econdmico....La
consideracién por el plan de uso y gestidn de suelo, de un suelo como urbano no consolidado
o rural de expansion urbana tiene como consecuencia el deber de incluirlo en una o varias
unidades de actuacion urbanistica para consolidar, mejorar o desarrollar su urbanizacion. El
plan de uso y gestion de suelo asignaré los tratamientos segun la clasificacion del suelo de la
siguiente manera: 1. Para suelo urbano consolidado se aplicaran los tratamientos de
conservacion, sostenimiento o renovacion. 2. Para suelo urbano no consolidado se aplicara
los tratamientos de mejoramiento integral, consolidacion o desarrollo. 4. Para el suelo urbano
y rural de proteccidn se aplicaran los tratamientos de conservacién y recuperacion. 5. Para el
suelo rural de produccién y de aprovechamiento extractivo se aplicaran los tratamientos de

2

promocion productiva, recuperacion o mitigacion.”.

En la evaluacion realizada al PUGS del canton Quijos, segin manifiesta en la pagina 198 se
evidencia que en el PIT 4 del suelo urbano correspondiente a la parroquia de Baeza, se asigna
el tratamiento de “sostenimiento” a la subclasificacion de consolidado; y en la pag. 211 el PIT
2 del suelo urbano de la parroquia de Papallacta, la subclasificacidn establecida no corresponde
a la ya definida en la parte estructurante del mismo instrumento, por lo que no se podria
determinar lo establecido en el pardmetro de concordancia en la asignacion especifica de los
tratamientos para suelo urbano de la APC-003-2023. En la pagina 194 del PUGS del canton
Quijos, se evidencia que se utilizan los tratamientos de proteccidén forestal, promocion
productiva para recreacion y turismo, promocion productiva industrial y mitigacion para
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proyectos hidroeléctricos, tratamiento que no estan definidos en la LOOTUGS, sin embargo,
de acuerdo a la Resolucion Nro. 005-CTUGS-2020 del Concejo Técnico de Uso y Gestion
detalla lo siguiente “(...) En el marco de sus competencias los GAD Municipales y
metropolitanos podran generar nuevos tratamientos, siempre y cuando su descripcion y
asignacion este plenamente justificada en el informe de factibilidad que deberé presentar la
dependencia municipal o metropolitana responsable de la planificacion y que sera
posteriormente aprobado por el Concejo Municipal o Metropolitano dentro de la expedicion de
la ordenanza de aprobacion de los PUGS. En ningln caso, el tratamiento aplicable al suelo
asignado deberé contraponerse a la vocacion y capacidad de dotacion de los sistemas publicos
de soporte”. Por lo que en virtud de lo expuesto, sobre el analisis de la informacién y con base
a los pardmetros evaluados y criterios de valoracion determinados en el numeral 3.2.1
Parametros a evaluar y criterios de valoracion, de la Accion Programada 003-2023 que
establece “Incumplimiento: se identifican criterios contrarios a las disposiciones legales y
normativas vigentes en los contenidos del Plan”, por lo que se presume que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos estaria incurriendo en lo determinado en el
Art. 106 numeral 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo,
“Aprobar o aplicar instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo, que
contrarien lo establecido en esta Ley y demas normativa aplicable, cuando dichos actos no
constituyan una infraccion mas grave”.

La Constitucion, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, y laLey
organica de Uso y Gestiobn de Suelo, determinan que los gobiernos municipales
deben ejercer su competencia exclusiva de planificar el desarrollo y el ordenamiento
territorial, asi como controlar el uso y ocupacion del suelo, para lo cual debe contar con la
participacion activa y organizada de la ciudadania por intermedio de sus representantes.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, priorizan todos aquellos
aspectos que son de transcendencia para el desarrollo Cantonal ademas es
competencia privativa del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Quijos la
regulacion del uso y ocupacién del suelo, en cuyo caso los demas niveles de
gobierno deben respetar esas decisiones municipales, las que deben gozarde legitimidad
expresada a través de los espacios de participacion ciudadana como es el caso del Consejo
Cantonal de Planificacion.

Es necesario que, a través de una real Planificacion fundamentada en los
componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y la inclusion del Plan
de Uso y Gestidn del Suelo, entre uno de ellos, garanticen los derechos de las personas, por 1o
que se propone un Plan que responda a las realidades del cantonen su situacion
actual y de forma prospectiva.

Por este motivo el jueves 3 de agosto de 2023 el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Quijos, procede a suscribir el Acta de Compromiso de Remediacion No. 002-
2023 dentro del Procedimiento Sancionador Nro. SOT-006-122-2023 entre la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial representada por el Mg. Edison Morales.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE QUIJOS

CONSIDERANDO:

Que, mediante Auto de Inicio de Procedimiento Sancionatorio Nro. SOT-006-1Z22-2023 de
fecha 12 de junio del 2023, notificado el 13 y 14 de junio del 2023 al GADM Quijos, mediante
el cual menciona lo siguiente: “(...) DISPONGO: iniciar el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio No. SOT-006-1Z22-2023 y emitir el presente Acto de Inicio del Procedimiento
Sancionatorio, (...)”

Que, mediante escrito recibido el 22 de junio del 2023, suscrito por el alcalde del canton Quijos
y el Procurador Sindico, mediante el cual en su parte pertinente manifiesta: “(...) en aplicacion
a lo establecido en el Art. 110 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, parrafo segundo, en concordancia con la Codificacién Régimen Administrativo
Sancionador De La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion Del Suelo
/ Resolucion No. SOT-DS-2022-005 en su Art. 20, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Quijos ACEPTA LA RESPONSABILIDAD Y OFRECE CUMPLIR con los tres
parametros evaluados que actualmente poseen observaciones, elaborando los Informes
Técnicos de Factibilidad, para que estos sean aprobados por el 6rgano Legislativo del GAD
Municipal de Quijos, en el plazo establecido en la normativa antes citada. (...)"

Que, mediante providencia dentro del Proceso Sancionatorio No. SOT-006-1Z22-2023 del 27
de junio del 2023, el Intendente Zonal 2 (E), se sefiala: “(...) DISPONGO: PRIMERO. - En
razon de que la solicitud de remediacién presentada por el GADM del canton Quijos no es
clara en su contenido, se concede a la entidad controlada el término de cinco (5) dias para
que, de conformidad con el articulo 94 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, proceda a realizar la aclaracion y ampliacion
correspondiente tomando en cuenta los parametros y requisitos contenidos en el articulo 93
del cuerpo normativo antes citado. (...)"

Que, con fecha 13 de julio de 2023 el Procurador Sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos mediante el Memorando: GADMQ-PS-2023-0110 con
NIS 1049 solicita al Alcalde de Quijos disponer a la Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial para que conforme y coordine el equipo de trabajo multidisciplinario para el proceso
de elaboracion de los diferentes informes con la finalidad de enmendar las omisiones
identificadas en el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Quie, con fecha 3 de agosto de 2023 la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial,
sumilla el Memorando: GADMQ-PS-2023-0110 (literal L)) a Xavier Palacios detallando “Para
cumplimiento de acuerdo a competencia”.

Que, con fecha jueves 3 de agosto de 2023 se procede a suscribir el Acta de Compromiso de

Remediacion No. 002-2023 dentro del Procedimiento Sancionador Nro. SOT-006-122-2023
entre la Superintendencia de Ordenamiento Territorial representada por el Mg. Edison Morales
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y el alcalde de Quijos Ing. Edison Cueva, en el Acta de Acuerdo consta todos los parametros
establecidos en el literal anterior.

Quie, la Constitucion de la Republica en su Art. 213 establece que las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo
conlaley. (...)”

Que, en el Art. 42.- Tratamientos Urbanisticos de la Ley Orgéanica De Ordenamiento
Territorial, Uso Y Gestidn Del Suelo establece que los tratamientos son las disposiciones que
orientan las estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un
poligono de intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfologico, fisico-
ambiental y socio-economico. Los tratamientos estan definidos en el glosario de esta Ley. (...).
El plan de uso y gestion de suelo asignard los tratamientos segun la clasificacion del suelo de
la siguiente manera:

1. Para suelo urbano consolidado se aplicaran los tratamientos de conservacion,
sostenimiento o renovacion.

2. Para suelo urbano no consolidado se aplicara los tratamientos de mejoramiento integral,
consolidacion o desarrollo.

3. Para el suelo rural de expansion urbana se aplicara el tratamiento de desarrollo.

4. Para el suelo urbano y rural de proteccion se aplicaran los tratamientos de conservacion y
recuperacion.

5. Para el suelo rural de producciéon y de aprovechamiento extractivo se aplicaran los
tratamientos de promocion productiva, recuperacion o mitigacion.

La instrumentacion de los tratamientos definidos en esta Ley para suelo urbano y rural de
proteccién, asi como para suelo rural de produccion y de aprovechamiento extractivo sera
determinada por las regulaciones técnicas que expida el Consejo Técnico sobre la base de la
normativa elaborada por los entes rectores segin corresponda. Los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos podran establecer tratamientos adicionales
que consideren necesarios en funcién de sus caracteristicas territoriales de conformidad con
la legislacion vigente. (...)"

Que, en el Art. 96 de la Ley Organica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestién Del Suelo
establece que Son atribuciones de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso -y
Gestion del Suelo:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural. (...)
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6. Imponer las sanciones que corresponda por incumplimiento de las disposiciones contenidas
en la presente Ley, demas normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y la
gestion del suelo, el habitat y la vivienda.

7. Definir las medidas, los mecanismos y los plazos para remediar el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la ley, de conformidad con lo establecido en el Reglamento. (...)"

Que, en el Art. 106 de la Ley Orgénica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion Del
Suelo establece que “Son infracciones leves: (...) 3. No registrar los planes de ordenamiento
territorial, o sus actualizaciones ante la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, en un plazo de sesenta dias a partir de su publicacion. (...)"

Que, enel Art. 110 de la Ley Organica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestidn Del Suelo
establece que “(...) Art. 110.- Procedimiento y recursos. - Las sanciones que sean de
competencia de la Superintendencia, seran resueltas por el 6rgano competente de la
Superintendencia, de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento a esta
Ley, con respeto al debido proceso y con la garantia del derecho a la defensa. Hasta antes de
la emisién de la resolucion por parte de la Superintendencia, la entidad publica sujeta a
control de la Superintendencia podra ofrecer un compromiso tendiente a enmendar la accion
u omisién motivo del procedimiento sancionatorio y la reparacién de los bienes juridicos
afectados. (...)" .

Que, el Art. 7 del Reglamento a Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo que “(...) El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contempla los
siguientes pasos: (...)

3. Conocimiento y analisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion del Gobierno
Autonomo Descentralizado y emisién de la resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo.

4. Aprobacion y puesta en vigencia del plan por parte del 6rgano legislativo regional,
provincial, cantonal o parroquial, segun corresponda. (...)"

Que, el Art. 93 del Reglamento a Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo que “(...)Antes que inicie la etapa de resolucion, la entidad o persona sujeta a control
de la Superintendencia podra ofrecer un compromiso tendiente a remediar, enmendar o
reparar la accion u omisién que motiva el procedimiento sancionatorio y la reparacién de los
bienes juridicos afectados. Para dicho efecto, la entidad publica sujeta a control solicitara de
forma motivada a la Superintendencia, someter al proceso de compromiso la accion u omision
y de ser el caso la reparacion de bienes juridicos que son objeto de la investigacion y la posible
determinacion de responsabilidades administrativas. La solicitud debera contener al menos:
a) El detalle de las acciones u omisiones sujetas a enmendar o remediar.

b) De ser el caso, el detalle de los bienes juridicos a reparar.

¢) Los mecanismos, herramientas, instrumentos, procedimientos y presupuesto para enmendar
0 reparar.

d) Las instancias administrativas encargadas para dar cumplimiento del compromiso.

e) El plazo de cumplimiento del compromiso que no podra ser mayor a tres meses desde la
aprobacion de la solicitud.
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La Superintendencia establecera la normativa para evaluar, verificar y determinar el
cumplimiento de los compromisos para remediar. (...)"

Que, el Art. 94 del Reglamento a Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo que “(...)Recibida la solicitud para someterse al proceso de compromiso, el organo
de sustanciacion de la Superintendencia suspendera el proceso de juzgamiento y tendra un
plazo de diez dias para aprobar, negar o solicitar las aclaraciones o ampliaciones a la
solicitud. Mientras transcurre el plazo, el sujeto de control podra incorporar al expediente
todos los documentos que considere necesarios. En caso de negacién de la solicitud el proceso
de juzgamiento seguira el tramite previsto en este reglamento. Si se requiere aclaraciones o
ampliacion de la solicitud, el solicitante tendré un plazo de cinco dias para dar cumplimiento
a lo requerido. De aprobarse la solicitud, el 6rgano de sustanciacién elaborara la respectiva
acta de compromiso que debera ser suscrita por la méxima autoridad de la entidad solicitante,
en la que al menos se debera contemplar los mecanismos, métodos, plazos, obligaciones para
la enmendacién y/o reparacién otorgada.

(Enfasis Afiadido). Iniciada la remediacion en el plazo previsto en la Ley, la entidad infractora
podré exponer las razones técnicas por las cuales los trabajos de remediacion podrian exceder
dicho plazo. En estos casos y para garantizar la ejecucion de los trabajos de remediacion, la
entidad infractora presentara planos, disefios, informes, pliegos de contratacion, contratos,
garantias y todo documento que verifique gque se estan ejecutando actos para dar cumplimiento
al compromiso. (...)"

Que, el Art. 7 de la Resolucion Nro. 0005- C TUGS-2020, establece que “(...) Los Planes de
Uso y Gestion del Suelo tienen como objetivos, determinar la estructura urbano-rural del
canton; establecer los modelos de gestion del suelo y financiacién para su desarrollo en
funcion de lo establecido en el PDOT vy fortalecer sus vinculos e interdependencias; planificar
el uso y aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano y rural,
especialmente del suelo rural de expansion urbana, que promueva el uso y aprovechamiento
responsable de las vocaciones del suelo; generar suelo para vivienda especialmente de interés
social y los sistemas publicos de soporte; hacer cumplir el régimen de derechos y deberes de
la propiedad y el reparto equitativo de cargas y beneficios en el desarrollo urbano; establecer
los instrumentos de planeamiento urbanistico; normar las decisiones sobre el uso y la
ocupacién del suelo, asi como la prevencion de nuevos riesgos, la reduccion de los existentes
y la gestion del riesgo residual. Ademas, tienen como objetivo definir la clasificacion del suelo
dentro de la estructura urbano y rural determinada en el PDOT; establecer las
interdependencias, considerando los derechos de las personas a un habitat seguro y saludable
enmarcados en los principios de desarrollo y ordenamiento territorial de equidad y justicia
social, de participacion democratica, redistribucion justa de las cargas y beneficios, de
corresponsabilidad, respeto a las diferentes culturas, derecho a la ciudad, derecho a la
naturaleza, funcién social y ambiental de la propiedad, garantia de la soberania alimentaria,
la productividad, la sustentabilidad, la gobernanza y la ciudadania, la gestion del riesgo de
desastres y adaptacién al cambio climético, para que la planificacion sea eficiente, racional y
equilibrada del territorio y su recurso suelo. (...)”

Que, el Art. 30 de la Resolucion Nro. 0005-C TUGS-2020 “(...)Asignacion de tratamientos
urbanisticos para los Poligonos de Intervencién Territorial.- En el marco de sus competencias,
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los GAD municipales y metropolitanos podran generar nuevos tratamientos, siempre y cuando
su descripcion y asignacion esté plenamente justificada en el informe de factibilidad que
debera presentar la dependencia municipal o metropolitana responsable de la planificacion y
que sera posteriormente aprobado por el Concejo Municipal o Metropolitano dentro de la
expedicion de la ordenanza de la aprobacion de los PUGS. En ningun caso, el tratamiento
aplicable al suelo asignado debera contraponerse a la vocacion y capacidad de dotacion de
los sistemas publicos de soporte. (...)"

Que, el Art. 31 de la Resolucion Nro. 0005-C TUGS-2020 “(...)De acuerdo al tratamiento
urbanistico establecido para cada PIT, se deberén definir los usos y ocupaciones del suelo que
normaran las actividades que se desarrollaran sobre cada poligono de intervencion”. (...)"

Quie, el Art. 32 de la Resolucion Nro. 0005- C TUGS-2020 “(...) Cada PIT debera detallar un
anico uso general y debera definir como usos especificos al menos: un uso principal y un uso
complementario, de acuerdo a las definiciones establecidas en el articulo 22 y 23 de la
LOOTUGS. Los usos restringidos y prohibidos seran definidos en funcion de cada una de las
caracteristicas de cada PIT. No se preveran usos especificos en excepciones puntuales que por
las caracteristicas propias del PIT sean justificadas técnicamente por el GAD municipal o
metropolitano dentro del informe de factibilidad que realizara la dependencia municipal
responsable de la planificacion y que sustentard la aprobacién del PUGS por parte del
Concejo Municipal o Metropolitano™. (...)”

Que, el Art. 33 de la Resoluciéon Nro. 0005-C  TUGS-2020 “(..) Dentro de los PIT
distribuidos en cada clasificacion y subclasificacion del suelo definida en el componente
estructurante del PUGS, los usos del suelo podran tener los siguientes destinos, cuya
terminologia es de caracter obligatorio, mas la subclasificacion dependera de la realidad de
cada canton. (...)"

Que, el Art. 50 de la Resolucion Nro. SOT-DS-2020-001 “(...) Hasta antes de la emision de
la resolucion, el proceso sancionatorio puede suspenderse temporalmente, cuando la entidad
inculpada en dicho proceso ofrezca un compromiso tendiente a enmendar la accién u omision
motivo del procedimiento sancionatorio y la reparacién de los bienes juridicos afectados.
Dicho ofrecimiento deberéa ser aceptado por el érgano instructor o el 6rgano resolutivo de la
jurisdiccion competente de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, dependiendo de la etapa, segun el procedimiento establecido en la Seccion 111 del
Capitulo I1 del Titulo 111 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo, debiendo constar textualmente el plazo de tres meses para cumplir dicho
compromiso, segun lo sefialado en el articulo 110 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo. No podra alegarse la caducidad ni la prescripcion de la
potestad sancionatoria en caso de que se haya suspendido el proceso sancionatorio por la
suscripcion del compromiso sefialado en el presente articulo”™

El Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Quijos en uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 240 y 264 de la Constitucion de la Republica, articulo
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57, literal a) y articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE LA:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN
VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS, del
15 de marzo de afio 2022.

Art. 1.- Sustituyase el Art. 41 de la Ordenanza por lo siguiente:

Subclasificacién, tratamientos urbanisticos y poligonos de intervencién territorial del
suelo rural del cantén Quijos. - La subclasificacion, tratamientos urbanisticos y poligonos de
intervencion territorial en el suelo rural del cantdn Quijos, se representan en la siguiente matriz:

Subclasificacion | Tratamiento | #PIT | Poligono de | Ambito de aplicacion
Intervencion
Territorial
Produccion Promocion 5 Agropecuario En estas zonas se destina la
productiva crianza y cuidado de

animales de granja vy
actividades agroproductivas
bajo las modalidades de
monocultivo o asociados en
forma intensiva con
practicas de manejo; en
general sus suelos tienen
limitaciones  importantes,
pero a pesar de aquello los
colonos las han sabido
sortear para su
aprovechamiento
agroproductivo sin mayores
preocupaciones: Importante
recalcar que se debe
prevenir la degradacion
fisica por erosién hidrica a
través del mantenimiento de
la cobertura vegetal natural,
sobre todo en las zonas
cercanas a cuerpos de agua,
redes viales, y aquellas con
pendientes fuertes.

Av. de los Quijos y
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6 Recreacion  y | Estos sectores son
turismo considerados por que en ella
se ha identificado la
existencia de  belleza
escenica; ademas, propicias
actividades para el
esparcimiento en espacios
naturales y areas con
asentamientos humanos y
naturales atractivos para la
visita de propios extrafios.
4 Forestal Estos sectores son
destinados para la
proteccion, regeneracion vy
siembra forestal, con la
finalidad de prevenir la
erosion de los suelos y areas
con  vulnerabilidad a
movimientos de  masa,
generalmente al borde de
las vias. Ademas,
contribuye a la
conservacion de éareas de
reserva potenciales
municipales y privadas.

2 Conservacion El uso del suelo designado
ambiental y uso | en esta categoria es para el
sostenible mantenimiento de  las
caracteristicas
ecosistémicas del medio
natural en areas que no han
sido significativamente
alteradas por la actividad
antrépica y/o que por
razones de calidad
ambiental y de equilibrio
ecosistémico deben
ineludiblemente
conservarse; de similar
manera, las areas,
elementos y edificaciones
que forman parte de un
legado histérico con un
valor  patrimonial que
necesiten ser preservados.
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Aprovechamiento | Promocion 7 Industrial Este sector se define como
extractivo productiva un area destinada a las
operaciones de produccion
industrial  manufacturera
que implican procesos de
almacenamiento,
reparacion, manufacturas,
bodegaje, entre otros.

9 Minero Estas areas son destinadas a
la explotacion de materiales
minerales metalicos y no
metalicos, aridos y pétreos
para la adquisicion de
materiales de construccion.
8 Proyectos Son éareas destinadas a la
estratégicos implementacion de
proyectos, que permiten el
cambio de uso de la fuente
energética, areas destinadas
al desarrollo local con
influencia nacional como
por ejemplo el caso de las
hidroeléctricas, generacién
de geotermia y otras futuras
fuentes de recurso natural
sostenible que pudieran ser
identificadas.

Mitigacion 10 Riesgo natural y | Estos suelos son aquellos
antrépico gue por sus caracteristicas
de pendiente, humedad y
procesos de erosion han
derivado en tierras que
representan un riesgo para
toda actividad, asi como
para la construccién de
infraestructura y las todas
las actividades en general.
Se procurara la
reforestacion con
vegetacion nativa. En los
casos de que su

aprovechamiento sea
inevitable (a version de sus
propietarios), su

aprovechamiento estard
bajo la responsabilidad

Av. de los Quijos y
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ajena al GAD Municipal de

Quijos.
Proteccion Conservacion | 1 Area protegida | Son areas naturales con
nacional estatus de  proteccion,

destinadas a la preservacion
y conservacion de la vida
silvestre 'y que se
encuentran  administradas
por el Estado de la
Republica del Ecuador, hay
impedimento para
desarrollar actividades de
produccién  agropecuaria,
forestal y residencial; son
principalmente areas
naturales. Las zonas en esta
clase  tienen utilidad
Unicamente como areas de
preservacion de flora vy
fauna, especificamente para
la proteccion y
conservacion del
patrimonio  natural vy
paisajistico del Pais.
Recuperacion | 3 Regeneracion y | Los suelos en estas areas
mejora permiten el manejo forestal
principalmente en caso de
cobertura  boscosa. En
aquellos casos en el que el
uso actual sea diferente a
bosque, se aplicara técnicas
de reforestacion y
regeneracion de los bosques
protectores y vegetacion
nativa, se promueve en estas
zonas la reforestacion con
plantas de enriquecimiento
y laregeneracion natural. Se
procurara  ademas la
restauracion a través de la
construccion  de  cercas
vivas.

Tabla 1.1. Subclasificacion, tratamientos Urbanisticos del Suelo Rural en el cantén Quijos
Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PUGS, 2022
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Art. 2.- Sustitiyase la tabla contenida en el Art. 42 de la Ordenanza por lo siguiente:

Subclasificacion del suelo urbano del Cantén. - La subclasificacion del suelo urbano del
canton Quijos es el que se presenta en la matriz a continuacion:

PIT |  Subclasificacion del suelo urbano | Tratamiento
BAEZA

1 Consolidado Conservacion

2 Consolidado Sostenimiento

3 No consolidado Consolidacion

4 No Consolidado Desarrollo

5 No consolidado Mejoramiento integral

SAN FRANCISCO DE BORJA

1 Consolidado Sostenimiento

2 No consolidado Consolidacion

3 No consolidado Mejoramiento integral
4 Consolidado Sostenimiento

PAPALLACTA

1 Consolidado Sostenimiento

2 No consolidado Mejoramiento integral
3 No consolidado Consolidacion

COSANGA
1 | No consolidado | Desarrollo
CUYUJA
1 | No consolidado | Desarrollo
SUMACO
1 | No consolidado | Desarrollo

Tabla 1.2. Subclasificacién y tratamientos del suelo urbano del cantén Quijos
Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PUGS, 2022.

Art. 3. Incorporese a continuacion del Art. 41 de la Ordenanza lo siguiente:

Mapa de la subclasificacion del suelo rural — de produccién.- El mapa de la subclasificacién
del suelo rural de produccion de produccién del cantén Quijos es:
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llustracion 1.1. Mapa de la Subclasificacion Rural del suelo del cantén Quijos - Produccion
Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa de la subclasificacion del suelo rural — de aprovechamiento extractivo.- El mapa de
la subclasificacién del suelo rural de produccion de aprovechamiento extractivo del cantén
Quijos es:

Av. de los Quijos y
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ERES TU
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llustracion 1.2. Mapa de la Subclasificacion Rural del suelo del canton Quijos —
Aprovechamiento extractivo

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa de la subclasificacion del suelo rural — de proteccién.- EI mapa de la subclasificacion
del suelo rural de proteccion del canton Quijos es:

Av. de los Quijos y
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lustracion 1.3. Mapa de la Subclasificacion Rural del suelo del canton Quijos — Proteccion
Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del tratamiento urbanistico en el suelo rural — Promocion productiva.- El mapa del
tratamiento urbanistico de promocion productiva en el suelo rural del canton Quijos es:

Av. de los Quijos y

. (06) 2320 158 WWW.quijos.gob.ec . 17 de enero
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[lustracién 1.4. Mapa de los Tratamientos Urbanisticos en el suelo rural del cantdn Quijos —
Promocion Productiva

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del tratamiento urbanistico en el suelo rural — Mitigacion. - El mapa del tratamiento
urbanistico de mitigacién en el suelo rural del canton Quijos es:

Av. de los Quijos y
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[lustracién 1.4. Mapa de los Tratamientos Urbanisticos en el suelo rural del canton Quijos —
Mitigacion

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del tratamiento urbanistico en el suelo rural — Recuperacion. - El mapa del
tratamiento urbanistico de recuperacion en el suelo rural del cantén Quijos es:
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[lustracién 1.5. Mapa de los Tratamientos Urbanisticos en el suelo rural del cantdn Quijos —
Mitigacion

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del tratamiento urbanistico en el suelo rural — Aprovechamiento extractivo
promocion productiva. - EI mapa del tratamiento urbanistico de aprovechamiento extractivo
promocion productiva en el suelo rural del cantén Quijos es:

Av. de los Quijos y
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llustracion 1.6. Mapa de los Tratamientos Rurales del suelo del canton Quijos —
Aprovechamiento Extractivo — Promocion Productiva

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del tratamiento urbanistico en el suelo rural — Conservacion. - El mapa del
tratamiento urbanistico de conservacion en el suelo rural del canton Quijos es:
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lHustracion 1.7. Mapa de los Tratamientos Rurales del suelo del cantén Quijos — Conservacion
Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencion territorial en el suelo rural — Areas Protegidas
Nacionales. - EI mapa del poligono de intervencion territorial de las Areas Protegidas
Nacionales es:
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lHustracion 1.8. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del cantén
Quijos — Area Protegida Nacionall
Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencién territorial en el suelo rural — Conservacion Ambiental
y Uso Sostenible. - EI mapa del poligono de intervencion territorial de la Conservacion
Ambiental y Uso Sostenible es:
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[lustracién 1.9. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del cantén
Quijos — Areas de Conservacion Ambiental y Uso Sostenible

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencion territorial en el suelo rural — Regeneracion y Mejora.-
El mapa del poligono de intervencion territorial de Regeneracion y Mejora es:

Av. de los Quijos y
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llustracion 1.10. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Regeneracion y mejora

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencion territorial en el suelo rural — Forestal. - EI mapa del
poligono de intervencion territorial de Forestal es:
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[lustracién 1.11. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Forestal

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencion territorial en el suelo rural — Agropecuario. - El mapa
del poligono de intervencion territorial Agropecuario es:

Av. de los Quijos y

. (06) 2320 158 . www.quijos.gob.ec . 17 de enero
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llustracion 1.12. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Agropecuario

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencién territorial en el suelo rural — Recreacion y Turismo.-
El mapa del poligono de intervencion territorial de Recreacion y Turismo es:
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llustracion 1.13. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Recreacion y turismo

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencidn territorial en el suelo rural — Industrial. - El mapa del
poligono de intervencidn territorial para la actividad Industrial es:
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[lustracién 1.14. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Industrial

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencion territorial en el suelo rural — Proyectos Estratégicos.-
El mapa del poligono de intervencion territorial para los Proyectos Estratégicos es:
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llustracion 1.15. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Proyectos Estratégicos

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencion territorial en el suelo rural — Minero. - El mapa del
poligono de intervencion territorial para la actividad Minera es:

Av. de los Quijos y

B (062320158 B wwauijosgobec B 7 decnero
Baeza - Quijos - Napo




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
()au

MUNICIPAL DE QULJOS ) Quijos
ADMINISTRACION 2023-2027 \l/,

ERES TU

— RED VIAL
POLIGONO DE INTERVENCION TERRITORIAL

[ZZ] minero
T

SIMBOLOGIA Y LEYENDA
Q u I o S “ LIMITE PARROQUIAL
Il LiMITE URBANG

994!;:000 995:000 996?000 997';’000
T

993?000

ESCALA
£1300 000 -44
10.000 5.000 0 10.000 Metros
N T

o o s s

P s

992‘:000

T y T — T 1 T
810000 820000 830000 840000 850000 860000 870000 880000

llustracion 1.16. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Minero

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

Mapa del poligono de intervencidn territorial en el suelo rural — Riesgo Natural y
Antrépico.- El mapa del poligono de intervencion territorial de Riesgo Natural y Antrdpico
es:
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llustracion 1.17. Mapa de los Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Rural del canton
Quijos — Minero

Fuente: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Reglamento, Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, PDOT/PUGS, 2022

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera. - Sea remplazada la Tabla 51. Subclasificacion del suelo urbano y tratamientos en la
parroquia Baeza del documento técnico del Plan de Uso y Gestion del Suelo por la seccion
correspondiente a Baeza de la Tabla 1.2. del Art. 2 del presente Cuerpo Legal.

Segunda. - Sea remplazada la Tabla 55. Subclasificacion del suelo urbano y tratamientos en la
parroquia Papallacta del documento técnico del Plan de Uso y Gestion del Suelo por la seccion
correspondiente a Papallacta de la Tabla 1.2 del Art. 2 del presente Cuerpo Legal.

Tercera. - Sea remplazada la tabla del articulo 42 de la ORDENANZA QUE APRUEBA Y
PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS, del 15
de marzo de afio 2022, por la Tabla 1.2 del Art. 2 del presente Cuerpo Legal.

Cuarta. - Sea remplazada la Tabla 49. Tratamiento en suelo rural del documento técnico del
Plan de Uso y Gestion del Suelo por la Tabla 1.1 del Art. 1 del presente Cuerpo Legal.
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Quinta. - Sea remplazada la tabla del articulo 41 de la ORDENANZA QUE APRUEBA Y
PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS, del 15
de marzo de afio 2022, por la Tabla 1.1 del Art. 1 del presente Cuerpo Legal.

Sexta. - Sean remplazados los mapas de la clasificacion, subclasificacion, tratamientos
urbanisticos y demas mapas tematicos anexos referidos en el literal f) del Art. 27 de la
Ordenanza, por aquellos contenidos en el Art. 3 del presente Cuerpo Legal.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza entrara en vigencia luego de su aprobacion por el Concejo
Municipal de Quijos y su sancion respectiva, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta,
pagina web institucional, Registro Oficial y Plataforma IPSOT de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Quijos, el Concejo en Pleno en Sesion Ordinaria del 14 de noviembre de 2023

LT A“EOLALT A

NUEZA VARELA
Ing. Edison Cueva Bohorquez Ab. LiI-ia Vinueza Varela
ALCALDE DEL GOBIERNO SECRETARIA GENERAL

AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUIJOS

DISCUSION.- La suscrita secretaria del Concejo Municipal de Quijos, en legal forma
CERTIFICO que la presente ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS, del 15 de marzo de afio 2022, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del cantén Quijos, en su primero y segundo
debate en las sesiones ordinarias realizadas el veinte y cuatro de octubre del dos mil veintitrés
y el catorce de noviembre del dos mil veintitrés respectivamente, de conformidad al articulo
322 del COOTAD. - LO CERTIFICO:

LT AECLATT A™
VI NUEZA VARELA

e Vinueza
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO

TRASLADO.- Ab. Lilia Vinueza Varela, Secretaria General del Concejo Municipal del
Cantén Quijos a los quince dias del mes de noviembre del afio 2023; a las 15H00,-De
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conformidad a lo dispuesto en el Art, 322, del COOTAD, remitase al sefior Alcalde la presente
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN
VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS, del
15 de marzo de afio 2022, para su respectiva sancion y promulgacion .- CUMPLASE .-

T AEULAL A
A VARELA

Cifge e
Ab. Lilia Vinueza Varela
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO

SANCION. - ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUIJOS. - Ingeniero Edison Tarquino Cueva Bohorquez,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos: Baeza,17 de
Noviembre de 2023, a las 15H00.-De conformidad con 1o dispuesto en el Art. 322, del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado
el tramite legal por cuanto la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS, del 15 de marzo de afio 2022, esta de
acuerdo con la Constitucion y las leyes de la Republica del Ecuador. SANCIONO la presente
Ordenanza, para que entre en vigencia, a cuyo efecto se promulgara de conformidad con el Art.
324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-.
PROMULGUESE Y EJECUTESE:

IngE2#a5a Cueva Bohorquez
ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUIJOS.

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS. - CERTIFICO: que la presente
Ordenanza fue sancionada por el Ingeniero Edison Tarquino Cueva Bohdrquez, alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos, el 17 de noviembre del afio 2023.

UL AEOLALT A
NUEZA VARELA

Lo Vinueza Varela
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS
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