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ORDENANZA No. 38 GADMQ - 2024
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

La normativa que se normaliza a través de la presente ordenanza, que Regula
el Derecho al Empleo Preferente, Adquisicién de Bienes y Servicios de Origen
Local en el Cantén Quijos., nos permitira desarrollar estas acciones con apego
a los mandatos legales y cumplir con los objetivos y propésitos que fortalecen a
la administracién municipal.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON QUIJOS

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica expresa que, el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos vy justicia social, democrética, soberana,
independiente, unitaria, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, el Art. 33 de la Constitucion de la Republica sefiala que, el trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones
y retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que,
las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias, las servidoras, o
servidores publicos, y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, el inciso segundo del Art. 229 de la Constitucién de la Republica preceptia
que, la ley definira el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocién, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneraciones y cesacion de funciones a sus servidores;

.
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Que, el Art. 250 de la Constitucion de la Republica determina que, el territorio
de las provincias amazonicas forma parte de un ecosistema necesario para el

equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituird una circunscripcion

territorial especial para la que existira una planificacion integral recogida en una

ley que incluird aspectos sociales, econémicos, ambientales y culturales, con un
ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus
ecosistemas y el principio del Sumak Kawsay;

Que, el Art. 259 de la Constitucidon de la Republica sefiala que, con la finalidad
de precautelar la biodiversidad del ecosistema amazonico, el estado central y
los gobiernos autbnomos descentralizados adoptardn politicas de desarrollo
sustentable que, adicionalmente, compensen las inequidades de su desarrollo
y consoliden la soberania.

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que, para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales; concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, el Art. 11 del Cdodigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que, el territorio de las provincias amazénicas
forma parte de un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta.
Este territorio constituira una circunscripcion especial regida por una ley especial
conforme con una planificacion integral participativa que incluira aspectos
sociales, educativos, econOmicos, ambientales y culturales, con un
ordenamiento territorial que garantice la conservacién y proteccion de sus
ecosistemas y el principio del Sumak Kawsay;

Que, el Art. 12 del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que, con la finalidad de precautelar la biodiversidad
del territorio amazoénico el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados de manera concurrente adoptaran politicas para el desarrollo
sustentable y medidas de compensacién para corregir las inequidades;

Que, la letra a) del articulo 54 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que es funcién del gobierno
auténomo descentralizado municipal, promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizaciéon del buen vivir a
través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales;

Que, la Disposicion General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, agregada por Art. 55 de la Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generaciéon de Empleo, y Estabilidad y
Equidad Fiscal, publicada en el Registro Oficial Suplemento 309 de 21 de agosto
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de bienes y servicios para proyectos sociales publicos, las entidades
contratantes deberan privilegiar las ofertas que utilicen insumos y suministros
de origen local, mayoritariamente del sector de la economia popular y solidaria,
de medianas y pequefias empresas, y el empleo de mano de obra de origen
nacional;

de 2018, dispone que, en los procesos de contratacion publica para la provision «

Que, el Art. 1 de la Ley Orgéanica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica preceptia: que, la presente ley
tiene por objeto regular la Planificacion Integral de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazonica y su ordenamiento territorial, observando aspectos sociales,
econOmicos, culturales y ambientales; establecer politicas, lineamientos y
normativas especiales para garantizar el desarrollo humano, el respeto a los
derechos de la naturaleza, la conservacién de sus ecosistemas y biodiversidad,
su desarrollo sostenible, el derecho a la educacion en todos los niveles, su
patrimonio cultural, la memoria social, la interculturalidad y la plurinacionalidad;
y, propiciar un modelo socioeconémico, cultural y ambiental sostenible, basado
en los principios de Sumak Kawsay, que compense las inequidades existentes y
promueva el desarrollo equitativo en la Circunscripcion;

Que, el Art. 2 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica establece que, esta Ley rige para
las provincias amazénicas de Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza,
Sucumbios y Zamora Chinchipe, las comunidades, pueblos y nacionalidades;
para las instituciones publicas y privadas; personas naturales o juridicas que
desarrollan actividades en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica;

Que, la letra d) del Art. 3 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica sefiala que, los residentes de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazédnica tienen derecho al acceso a los
recursos naturales; al empleo, salud, a la educacién en todos los niveles; a la
contratacion de bienes y servicios y a las actividades ambientalmente sostenibles
en la Circunscripcion Territorial Amazonica,;

Que, el numero 1 del Art. 23 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de
la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica prescribe que, es objetivo de
la Planificacion para la Amazonia. 1. Garantizar el desarrollo humano, el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion; el respeto a los derechos de
la naturaleza; la conservacion de sus ecosistemas; su desarrollo sostenible; la
biodiversidad; su patrimonio cultural y la memoria social;

Que, el Art. 41.1 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica dispone que, todas las
personas naturales y juridicas, las empresas publicas, privadas, mixtas y
comunitarias, con capitales nacionales o0 extranjeros, que realizan sus
actividades en la jurisdiccion de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, contrataran a residentes de la misma, no menos del 80%, para
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aguellas para las que no exista la mano de obra calificada requerida, en la

ejecucion de actividades dentro de la Circunscripcidon, con excepcion de «
misma.

Art. 41.2.- Inclusion laboral de personas pertenecientes a pueblos,
nacionalidades y personas con discapacidad.- En la Circunscripcién Territorial
Especial Amazonica, las instituciones determinadas en la Ley Orgéanica del
Servicio Publico, asi como aquellas entidades de caracter privado que cuenten
con empleados al amparo de la normativa laboral vigente con mas de veinticinco
(25)servidores, empleados o trabajadores segun corresponda, bajo el principio
de no discriminacion y promoviendo acciones afirmativas, estan en la obligacion
de contratar o nombrar a personas pertenecientes a los Pueblos vy
Nacionalidades de manera progresiva hasta llegar a un minimo del 10% del total
de servidores, asegurando las condiciones de igualdad de oportunidades en la
composicién laboral. La comprobacion de la pertinencia se verificara con su
derecho a la autodeterminacién otorgado por la autoridad comunitaria o por el
Consejo para la Igualdad de los Pueblos y Nacionalidades.

Art. 41.3.- Contratacion Publica Preferente. - En todos los procesos de
contratacion publica y en todas las contrataciones realizadas por empresas
publicas para la compra, adquisicién o contratacion de obras, bienes y servicios
en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, se aplicaran acciones
afirmativas para los productores y proveedores locales residentes amazoénicos.
Al menos el 80%de servicios y/o mano de obra debera pertenecer al territorio
especifico en la cual se ejecute la contratacion, requisito que debera constar
explicito y obligatoriamente en los respectivos términos de referencia.

Que, la Disposicion General Tercera de la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica manifiesta que,
seran considerados como residentes amazonicos los que pertenecen a los
pueblos y nacionalidades amazonicas, aquellas personas que han nacido en la
circunscripcion, aquellos que han residido por lo menos los ultimos seis afios o
por lo menos hayan estado empadronados los tres altimos procesos electorales
en la Circunscripcién. Los documentos publicos que justifican la calidad de
residentes amazonicos son la cédula de identidad o la partida de nacimiento
donde conste que el titular naci6 dentro de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazonica; o las papeletas de votaciones o certificacion emitida por el Consejo
Nacional Electoral (CNE) en las que conste haber estado empadronado su titular
en la Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica en los tres Ultimos procesos
electorales. Para el caso de las juventudes estudiantiles que no puedan cumplir
con el requisito de la certificacion o papeletas de votacion de los tres ultimos
procesos electorales se considerara la certificacion de haber cursados sus
estudios en los establecimientos de educacion inicial, basica o bachillerato,
publicos o privados radicados dentro de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica.
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Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica prescribe que, en
todos los procesos publicos o de méritos y de oposicidn para ingreso o ascenso
en el sector publico de la Circunscripcion, se garantizara la aplicacion de
acciones afirmativas a los residentes amazonicos conforme la normativa vigente
sobre el material;

Que, la Disposicion General Cuarta de la Ley Organica para la Planificacion «

Que, la Disposicion General Quinta de la Ley Orgéanica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica sefiala que, en
todos los procesos de contratacion publica para la compra, adquisicién o
contratacion de obras, bienes y servicios en la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica, se aplicaran acciones afirmativas para los productores y
proveedores locales residentes amazoénicos. Al menos el 80% de servicios y/o
mano de obra debera pertenecer a la jurisdiccion especifica en la cual se ejecute
la contratacién, requisito que deberé constar explicito y obligatoriamente en los
respectivos términos de referencia. Las empresas privadas que contraten con el
Estado deberan cumplir con lo sefialado en el articulo 41 y el porcentaje
establecido en esta disposicidn, requisito que debera constar explicito y
obligatoriamente en los respectivos contratos;

Que, la Disposicion General Sexta de la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica determina que, las
acciones afirmativas seran establecidas por las instituciones publicas, la ley de
la materia y las disposiciones regulatorias emitidas por la autoridad nacional
competente.

Que, la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Organica para la Planificacion
para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica
sefiala que, se dispone que en un plazo de cuarenta y cinco dias (45) dias, el
Ministerio de Trabajo, como 6rgano rector de la politica laboral en el pais, realice
las reformas a todos los acuerdos o instructivos como la Norma Técnica del
Subsistema de Seleccion de Personal, para que a los residentes y
pertenecientes a pueblos y nacionalidades en la Circunscripcién Territorial
Especial Amazonica se les garantice la aplicacion del principio de empleo
preferente y ademas para los procesos de concursos de méritos y oposiciéon
sean beneficiarios de puntos adicionales como Accion Afirmativa.

Que, las letras a), b) y c) del articulo 51 de la Ley Organica del Servicio Publico,
expresa que, son competencias del Ministerio de Trabajo, a) Ejercer la rectoria
en materia de remuneraciones del sector publico, y expedir las normas técnicas
correspondientes en materia de recursos humanos, conforme lo determinado en
esta ley; b) Proponer las politicas de Estado y de Gobierno, relacionadas con la
administracion de recursos humanos del sector publico; ¢) Efectuar el control en
la administracion central e institucional de la Funcion Ejecutiva mediante:
inspecciones, verificaciones, supervisiones o evaluacion de gestion
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administrativa, orientados a vigilar el estricto cumplimiento de las normas
contenidas en esta ley, su reglamento general, las resoluciones del Ministerio

de Trabajo y demas disposiciones conexas. De su resultado emitira informes a

los oOrganos de control pertinentes, para la determinacion de las
responsabilidades a que hubiere lugar de ser el caso;

Que, el Art. 54 de la Ley Organica de Servicio Publico reza que, el sistema
integrado de desarrollo del talento humano del servicio publico est4 conformado
por los subsistemas de planificacion del talento humano; clasificacion de
puestos; reclutamiento y seleccién de personal; formacién, capacitacion,
desarrollo profesional y evaluacion del desempefio;

Que, el inciso primero del Art. 65 de la Ley Organica de Servicio Publico dice
que, el ingreso a un puesto publico sera efectuado mediante concurso de
merecimientos y oposicion, que evalle la idoneidad de los interesados y se
garantice el libre acceso a los mismos;

Que, el Art. 1 de la Norma Técnica para la Aplicacion del principio de Empleo
Preferente establecido en la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, sefiala que, la norma tiene por
objeto regular la aplicacion del derecho al empleo preferente, la inclusiéon publica
de las personas residentes amazodnicas y pertenecientes a pueblos y
nacionalidades de acuerdo a lo definido en la Ley Orgénica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcién Territorial Especial Amazonica y definir las
acciones afirmativas que lo viabilicen de conformidad a lo previsto en los
articulos 3, 41 y 42 de las misma Ley;

Que, para combatir las inequidades, reducir las brechas socioeconémicas, la
prevencion y la erradicacion de la indigencia en el cantén Quijos, en forma
exclusiva, todas las empresas con capitales nacionales y extranjeros, que
requieran de mano de obra calificada y no calificada, daran tratamiento especial
y cubriran las plazas de trabajo contratando a los residentes del canton Quijos;

Que, es imperativo contar con una ordenanza que permita realizar un agil,
efectivo, eficaz y eficiente control y oportuna atencion a las necesidades
laborales y socioecondémicas de sus habitantes; vy,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 240, inciso 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y, articulos 7, 29 literal a) y 57 del
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA EL DERECHO AL EMPLEO PREFERENTE,
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE ORIGEN LOCAL EN EL
CANTON EL QUIJOS.
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Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto regular la aplicacion del «
derecho al empleo preferente, la inclusién publica de las personas residentes en

el canton Quijos y pertenecientes a pueblos y nacionalidades de acuerdo a lo

definido en la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion

Territorial Especial Amazonica para la contratacion de mano de obra calificada

y no calificada, contratacién de bienes y servicios de origen local y definir las

acciones afirmativas que lo viabilicen.

Art. 2.- Ambito. - Las disposiciones de la presente Ordenanza, son de
aplicacion obligatoria en todas las instituciones publicas comprendidas en el Art.
3 de la Ley Organica del Servicio Publico; y, las personas naturales, empresas
privadas, mixtas y comunitarias, con capitales nacionales o extranjeros que
realicen actividades econdmicas en el ambito territorial del cantén Quijos,
Provincia de Napo.

Art. 3.- Acceso Preferente Empleo.- A fin de garantizar el derecho al acceso
preferente previsto en el literal e) del articulo 3 de la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Amazonica, las personas
naturales y juridicas determinadas en el ambito de aplicacion de la presente
Ordenanza, en sus procesos de concurso de méritos y oposicion o en los
procesos de seleccion del personal, segun corresponda, para la ejecucion de
obras o la prestacion de servicios en la jurisdiccion del cantdén Quijos, provincia
de Napo, deberan considerar, de manera preferente a los residentes del cantén
Quijos, provincia de Napo, segun la definicion establecida y salvo la excepcion
prevista en las leyes y en esta Ordenanza.

Art. 4.- Bolsa de Empleo. - Las personas naturales o juridicas requirentes
podran utilizar la plataforma tecnoldgica de la Red Encuentra Empleo (REE) o
la plataforma vigente administrada y perteneciente al Ministerio del Trabajo que
consistira en un mecanismo de Bolsa de Empleo. La Red Socio Empleo estara
conformada al menos por:

a) Las propuestas de empleo, con el detalle de los perfiles y/o competencias
requeridas para la ejecucion de obras o la prestacion de servicios en el canton
Quijos; y,

b) El registro por especialidad y de ser del caso el sector, de los residentes
del canton Quijos que estén en condicion legal para celebrar un contrato laboral.

El Ministerio del Trabajo, en la Bolsa de Empleo referida en este articulo,
calificara el cumplimiento de los requisitos establecidos en la disposicion general
correspondiente de la Ley, posterior al registro de la persona natural en la
plataforma tecnoldgica que se encuentre vigente, segun lo establecido en la
presente norma. La calificacion en mencion debe ser previa a la suscripcion del
contrato.
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difundidas por la persona natural o juridica requirente de personal entre los
residentes del canton Quijos, a través de cualquier medio adicional disponible
para tal efecto; y, con la informacién que reciba de los interesados, la red
Encuentra Empleo verificara el perfil del postulante. Es responsabilidad del
empleador el evaluar la idoneidad o competencia para la posicién requerida. En
caso de tratarse de concursos de méritos y oposicion para el ingreso a la carrera
del servicio publico, se seguird lo dispuesto en la norma que regula el
Subsistema de Seleccion de Personal.

Las propuestas de empleo referidas en la letra a) de este articulo seran «

El proceso de busqueda y seleccion en la Bolsa de Empleo se gestionara de
forma sumaria y confidencial, salvaguardando el nombre de los requirentes y de
los residentes registrados.

El uso de la Bolsa de Empleo, Red Encuentra Empleo del Ministerio del Trabajo,
es el Unico mecanismo institucional de verificacion de cumplimiento de la
obligacién contenida en la Ley y que se regula en la Norma Técnica para la
Aplicacion del Principio de Empleo Preferente establecido en la Ley Orgéanica
para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazobnica, para efectos de control y sancién cuyo ejercicio le es asignado al
Ministerio de Trabajo.

Las ofertas de empleo deberan realizar la busqueda en la localidad, en caso de
gue no exista residentes que cumpla con el perfil del puesto, se buscara en las
comunidades cercanas, posteriormente al nivel parroquial, cantonal, provincial,
regional de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica y finalmente a nivel
nacional.

Art. 5.- Coordinar con las instituciones publicas y privadas a través de la Unidad
de Participacion Ciudadana y la Unidad de Comunicacion del GAD Municipal de
Quijos, para que se difundan la informacién respecto de las plazas de trabajo
vacantes, mismas que seran difundidas en redes sociales.

Art. 6.- Derecho Preferente.- Las instituciones publicas, personas naturales o
juridicas determinadas en el articulo 2 de esta Ordenanza, que realicen sus
actividades en la jurisdiccion del cantén Quijos, provincia de Napo, las que
deberan contratar a residentes de la misma, no menos del 80% de la totalidad
de las contrataciones sometidas al Cddigo de Trabajo y la Ley Orgéanica de
Servicio Publico que labora en la jurisdiccibn cantonal, para ejecucién de
actividades dentro de la misma, con excepcion de aquellas actividades para las
gque no exista la mano de obra calificada requerida, de conformidad a lo
establecido en la SECCION lIl Del Régimen Especial Laboral y de Provision de
Bienes y Servicios de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Amazoénica.

Para efectos de cualquier tipo de contratacion laboral en el sector privado dentro
del canton Quijos, el empleador requerira del Ministerio del Trabajo una
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busqueda de personal, en la Red Encuentra Empleo (REE), de acuerdo a sus
necesidades. De existir registrado el personal requerido, se notificara a las

partes para que proceda con el proceso de seleccion y la celebracién del

contrato laboral por parte del empleador. De no existir personal requerido, el

Ministerio del Trabajo emitira una certificacion de la inexistencia de la mano de

obra calificada requerida para la contratacion especifica. Este documento es

habilitante para la suscripcion del correspondiente contrato laboral posterior a la

bldsqueda de residentes y sustentara la aplicacion de la excepcion al porcentaje

de contratacion previsto en la Ley, tal como se sefiala en esta Ordenanza.

El ndmero de residentes a contratar se obtendra de aplicar el porcentaje
establecido en la Ley respecto de la totalidad de las contrataciones bajo
cualquier tipo de régimen y modalidad laboral que mantenga la persona natural
o juridica contratante desarrollando actividades en el cantén Quijos, sin perjuicio
del lugar donde se firme el contrato de trabajo, siguiendo las reglas previstas en
este articulo.

La persona natural o juridica de derecho privado y publico contratante debera
mantener al menos el porcentaje del 80% con corte al final de cada ejercicio
fiscal anual en que realice actividades en el cantdn Quijos; salvo por la excepcion
prevista en el presente articulo. Esta condicion se verificara en base a la
informacion registrada en el Sistema Unico de Trabajo (SUT) y Sistema
Informatico Integrado de Talento Humano (SIITH).

El empleador deberé validar que los aplicantes cumplan con los requisitos como
residentes del canton Quijos, previo a la suscripcidén del contrato de trabajo.

Art. 7.- Residentes Amazonicos. - Son residentes amazonicos las personas
gue pertenecen a los pueblos y nacionalidades amazodnicas y aquellas personas
gue han nacido en la circunscripcion Amazonica, asi como también aquellos que
han residido ininterrumpidamente por lo menos los ultimos seis afios y que
hayan estado empadronados los tres Gltimos procesos electorales en la region
Amazdnica.

Art. 8.- Definicién Residentes en el Cantén Quijos. - Seran considerados
como residentes del canton Quijos las personas que pertenecen por nacimiento
al canton Quijos, asi como también aquellos que han residido por lo menos los
altimos seis afios de manera ininterrumpida y/o que hayan estado
empadronados los tres ultimos procesos electorales en el canton Quijos.

Art. 9.- Definicion Mano de Obra Calificada. - Se considera como mano de
obra calificada a la persona que mantenga un nivel de especializacion
acreditado mediante un titulo profesional o una certificacion de competencias y
gue redna las caracteristicas, destrezas o perfiles ocupacionales solicitados por
la persona natural o juridica requirente.
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poseen un titulo profesional y no requieren tener habilidades técnicas o

Art. 10.- Definicion Mano de Obra no Calificada. - Son las personas que no «
profesionales para desempefiar una labor o trabajo.

Art. 11.- Modalidad de Contratacion Laboral. - Las personas naturales o
juridicas a contratar, residentes del canton Quijos en la forma prevista en los
articulos anteriores, podran utilizar cualquier modalidad de contratacién laboral
previstas en el Art. 14 del Cddigo del Trabajo o cualquier otra prevista en la
legislacion ecuatoriana, segun sea aplicable.

Art. 12.- Procesos de Seleccion de Personal. - Los procesos de seleccion de
personal en las instituciones publicas, se deberan realizar de conformidad con
los procedimientos establecidos en la Norma Técnica del Subsistema de
Seleccion de Personal en vigencia.

Art. 13.- Inclusién de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades.
Las instituciones determinadas en el articulo 3 de la Ley Orgénica de Servicio
Publico y las sociedades o entidades privadas que cuenten con mas de
veinticinco, servidores o empleados respectivamente, asignados a la realizacién
de actividades permanentes en el territorio del canton Quijos, estan en la
obligacion de nombrar o contratar a personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades, legalmente reconocidas dentro del cantdon Quijos, segun
corresponda, de manera progresiva, hasta un minimo del 10% de la totalidad de
las contrataciones bajo cualquier tipo de régimen y modalidad laboral que
mantenga la persona natural o juridica contratante asignados a la
circunscripcion territorial del canton Quijos de conformidad a lo establecido en
el articulo 42 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion  Territorial Amazoénica. ElI porcentaje  serd cumplido
progresivamente de la siguiente manera:

Durante el afio 2024con un porcentaje del 8% y, desde el afio 2025, en adelante
el 10%.

El porcentaje minimo de inclusion de las personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades, se debera cumplir en su totalidad en un plazo maximo de un afio
a partir de la vigencia de esta normativa; no obstante, las personas naturales y
juridicas obligadas a dar cumplimiento a esta inclusion, podran acreditarlo antes
del plazo maximo, mediante la contratacién de personal a la que hace referencia
el articulo 4 de la presente norma.

Art. 14.- Derechos de las personas pertenecientes a pueblos vy
nacionalidades en la contratacion laboral. - Con la finalidad de dar
cumplimiento a la inclusion de personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades, se reconoce y garantiza a estos, su derecho a mantener,
desarrollar, fortalecer libremente su identidad, hecho que serd garantizado
formalmente en los correspondientes contratos de trabajo.
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ordenanza en relacion al tiempo necesario para considerarse residente en
aplicacion de la Disposicion General Tercera de la Ley Orgéanica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Amazoénica, se entendera
por residencia al lugar habitual de morada o habitacion de un individuo, de
conformidad a lo establecido en el articulo 75. 2 de la Ley Organica de Gestion
de la Identidad y Datos Civiles y el lugar en que desempefia permanentemente
una actividad, servicio o empleo de conformidad con el Codigo Civil.

Art. 15.- Residencia por tiempo. - Para efectos de la aplicacion de esta «

Art. 16.- Requisitos de verificacion para residentes Amazonicos. - El
residente amazonico podra aplicar a todos los beneficios de empleo preferentes
e inclusion, previstos en la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, siempre que pueda demostrar
los siguientes requisitos:

1. Cédula de ciudadania o partida de nacimiento donde conste haber nacido
dentro de la Jurisdiccion del cantdén Quijos; vy,

2. Si el ciudadano no posee el requisito anterior, podra demostrar su calidad
de residente del cantén Quijos con alguno de los siguientes documentos:

a) Papeletas de votacion o certificacién del Consejo Nacional Electoral, en
la que conste que su domicilio electoral en los tres ultimos procesos electorales
sea dentro del canton Quijos;

b) Certificado de trabajo emitido por una entidad empleadora con
establecimiento en el cantdn Quijos e historial laboral proporcionado por el IESS
o por el Sistema Unico de Trabajo (SUT) o, en que conste haber prestado o
desemperfiado un servicio o empleo por un minimo de 6 afios, dentro del canton
Quijos;

C) Contrato o contratos de arrendamiento notariado donde se demuestre su

permanencia ininterrumpida dentro del cantdon Quijos por un minimo de seis
anos;

d) Certificado de Estudios en la que se demuestre haber asistido
regularmente y de manera ininterrumpida a una institucion educativa publica o
privada dentro del cantdén Quijos los ultimos 6 afios;

e) Declaracion juramentada ante notario en donde establezca que reside
minimo seis 6 afos dentro del cantdén Quijos;y,

f) Autodeterminacion como perteneciente a un pueblo o nacionalidad del
cantén Quijos, en el respectivo documento de identidad.

Art. 17.- Registro de datos del Personal.- Las Unidades de Talento Humano
de las instituciones publicas y de las personas naturales o juridicas sefialadas
en el Articulo 2 de la presente Ordenanza, que realicen actividades economicas
en el ambito territorial del cantén Quijos, provincia de Napo, mantendran un
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instituciones o empresas que, permita verificar que se cumpla con el 80% de la
mano de obra no calificada y calificada de los residentes en el canton Quijos.

listado con datos completos del personal que labora en sus respectivas «

Art. 18.- Inclusion Términos de Referencia y Contrato. - En todos los
procesos de contratacion publica para la compra, adquisicion o contratacion de
obra, bienes y servicios, incluidos los de consultoria en la jurisdiccion del Canton
Quijos, se aplicardn acciones afirmativas para los productores y proveedores
locales residentes amazonicos. Al menos el 80% de servicios y/o mano de
obra debera pertenecer a la jurisdiccion especifica en la cual se ejecute la
contratacion, requisitos que deberan constar explicito y obligatoriamente en los
respectivos términos de referencia y en el respectivo contrato.

Las empresas privadas que contraten con el Estado deberan cumplir
estrictamente lo sefialado en el articulo 41 y siguientes de Ley Orgéanica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, y el
porcentaje establecido en esta disposicion, requisito que deberd constar
explicito y obligatoriamente en los respectivos contratos.

Cabe sefialar que previo al pago de las planillas pendientes de liquidacién, los
contratistas, deberadn estar al dia en el pago de obligaciones al personal
contratado y proveedores de servicios utilizados.

Art. 19.- Prioridad Trabajo a la Mujer.- Dentro del porcentaje de contratacion
de residentes en el canton Quijos y el porcentaje de personas pertenecientes a
pueblos y nacionalidades, las instituciones publicas y las personas naturales o
juridicas sefaladas en el Articulo 2 de la presente Ordenanza, que realicen
actividades econOmicas en el ambito territorial del cantén Quijos, deberan
priorizar a la mujer, a las personas con capacidades especiales y a la madre
trabajadora amparada por el régimen de roles reproductivos, conforme lo
consagrado en los Art. 43, 330 y 332 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Art. 20.- Control y Cumplimiento. - EI cumplimiento y control de la presente
Ordenanza, respecto a la contratacion de la mano de obra local, en forma
obligatoria lo realizara el Ministerio de Trabajo de conformidad a lo dispuesto en
la Ley Organica de Servicio Publico y su Reglamento; y, en forma subsidiaria lo
hard el Administrador, Fiscalizador del contrato y el Director Financiero de la
entidad contratante.

Previo al pago de las respectivas planillas o liquidacion del contrato de obra,
bienes y servicios, incluidos los de consultoria, las instituciones publicas,
personas naturales o juridicas determinadas en el articulo 2 de esta Ordenanza,
a fin de determinar el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 41 de la Ley
Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, deberan exigir como requisito lo siguiente:

a) Detalle de las personas contratadas;
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en el canton Quijos o en su defecto la autorizacion conferida por el Administrador

b) Facturas con las que se demuestre la compra de los bienes y servicios «
del contrato.

C) Comprobante de pago de Planillas de aportes al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social del personal que labora o labor6 en la obra o consultoria y
roles de pago.

Art. 21. Bienes y servicios. - Los bienes y servicios son mercancias, objetos y
actividades que buscan satisfacer las necesidades de las personas y que para
los efectos de esta ordenanza se tendra a los siguientes:

a. Textiles y prendas de trabajo;

b. Servicios logisticos de jardineria;

C. Servicios de transporte de personal, funcionarios, transporte de personal,
vehiculos y carga residentes del cantén Quijos;

d. Mantenimiento y limpieza de oficinas;

e. Servicios de alimentacion y catering;

f. Servicios de recoleccion de residuos;

g. Material de impresion;

Repuestos y partes automotrices;

I Servicios de mantenimiento en general, que no requieran de
conocimiento especializado;

J- Mobiliario de oficina;

k. Servicios menores de realizacion de eventos como son culturales,
artisticos, teatrales; vy,

l. Servicios de hoteleria, restaurantes,
m. Servicios de mecéanica y vulcanizacion.

n. Otros bienes y servicios que se encuentran normados por la legislacion
ecuatoriana, afin a la presente ordenanza.

Art. 22.-De la adquisicion de bienes, productos, servicios y contratacion
de obras.- Las instituciones y empresas del sector publico y privado que
requieran adquirir, contratar productos, bienes y servicios deberan aplicar las
acciones afirmativas que establezca el ente rector (SERCOP) de conformidad
con lo determinado en la disposicion general quinta de la Ley Orgéanica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica, asi
como también lo estipula la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica en cuanto a las ferias inclusivas.
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mercado de acuerdo a procesos similares que se hayan realizado en nuestro
cantén, asi como el costo real de bienes o servicios que se ejecuten o tengan
en nuestro canton.

Para el establecimiento de presupuestos se consideraran un estudio de «

Art. 23.- Preeminencia. - Las instituciones publicas, personas naturales o
juridicas determinadas en el articulo 2 de esta Ordenanza, daran preeminencia
a la produccion de origen local, a la adquisicion de bienes y servicios que
fortalezcan los encadenamientos productivos y comerciales de la localidad o
zona donde deba ser ejecutado el programa y/o proyecto.

Art. 24.- Bienes y Servicios de Origen Nacional o Importados. - En caso de
bienes y servicios nacionales o importados se atendera a los proveedores que
ofrezcan mejores condiciones para la transferencia tecnolégica, conforme lo
dispone el Art. 49 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Art. 25.- Socializacion. - Las instituciones publicas, personas naturales o
juridicas empresas privadas, mixtas y comunitarias, con capitales nacionales o
extranjeros que realicen actividades econdémicas en el ambito territorial del
cantén Quijos, Provincia de Napo, previo a iniciar los trabajos estan en la
obligacion de socializar a la comunidad donde van ejecutar los trabajo u obras.

Art. 26.- De la comision especial. - En amparo a la proteccion del derecho al
trabajo para los residentes y oriundos del canton Quijos, crease la comision
especial de defensa y proteccién de la mano de obra local y adquisiciones de
bienes y servicios, la misma que tendra deberes y atribuciones.

Art. 27.- Conformacion de la comision especial. - La comision especial se
conformara en una asamblea publica local, convocada por el Alcalde o
Alcaldesa, la cual durara en sus funciones dos afios y estara integrada de la
siguiente forma:

1. ElAlcalde o Alcaldesa, o su delegado, quién la presidira;

2. Un concejal designado por la Comisiébn Permanente de Legislacion y
Fiscalizacion

3. El servidor publico que despefa la funciobn de Director/a de Talento
Humano de la municipalidad, quién actuara en calidad de secretario de
la comision;

4. Un representante de los presidentes de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados de las Parroquias Rurales del Cantén Quijos.

Un representante de los barrios de la ciudad de Baeza

Un delegado del consejo de Proteccion de Derechos del canton Quijos;

Un representante de la Asamblea Publica Local

Un representante de la Gobernacién de Napo.

Un delegado de la Defensoria del pueblo

©o®oNOoO
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El Presidente de la comision especial convocara para sesiones de la comision
a un representante de las asociaciones, gremios, operadoras y organizaciones
de mano de obra local, bienes y servicios, quien intervendra con voz sin voto o
qguien haga sus veces 0 su respectivo delegado.

Art. 28.- Deberes de la comisidn especial. - La Comision tendra los siguientes
deberes:

1. Cumplir y hacer cumplir los derechos consagrados en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, Ley Organica para la Planificacion Integral de
La Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, la presente Ordenanza
en beneficio de los ciudadanos y ciudadanas sin fines politicos y
beneficios personales o familiares o algun tipo de actos que no sean
transparentes;

2. Coordinar con el ente rector del trabajo controles en las entidades que
forman parte del sector publico y privado y que estén sujetas a lo que
dispone el articulo 2 de esta ordenanza, el cumplimiento al derecho al
acceso preferente previsto en el literal €) del articulo 3 de la Ley Orgéanica
para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica

3. Observar que las entidades que forman parte del sector publico y privado
y que se encuentren inmersas en lo establecido en el articulo 2 de esta
ordenanza utilicen la bolsa de empleo, o encuentra empleo, para la
contratacion el 100% de la mano de obra local tal como lo establece la
normativa legal vigente, que permitira verificar el cumplimiento y sancion.

4. Implementar el reglamento de aplicacion de esta ordenanza que viabilice
la efectiva aplicaciéon de la misma.

Art. 29.- Atribuciones de la comision especial. - La comision especial tendra
las siguientes atribuciones:

1. Coordinar con el Ministerio de Trabajo, ente rector del trabajo, las visitas
de veedurias para constatar el cumplimiento de la presente ordenanza,
para ello se otorgara la facultad de solicitar toda informacién necesaria
para verificar el cumplimiento de la informacion registrada en el Sistema
Unico del Trabajo y el Sistema Informéatico Integrado de Talento Humano,
ademas de las planillas de aportes del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social;

2. Vigilar que las entidades que forman parte del sector publico y privado
gue estan sujetas en el articulo 2 de esta ordenanza en los concursos de
merito y oposicion o en los procesos de seleccion de personal consideren
de manera preferente a los residentes del cantdon Quijos en la forma
prevista en la presente ordenanzay la Ley.

o
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asi como denunciar a los inspectores del Ministerio del Trabajo por el

3. Denunciar actos de corrupcién en los procesos de seleccion de personal, «
incumplimiento de sus funciones y deberes en el desempefio de trabajo.

Art. 30.- Informe y acciones administrativas. - La comision tendra la facultad
plena para remitir un informe motivado con los correspondientes anexos que
justifiquen las disposiciones incumplidas de la presente Ordenanza al Ministerio
del Trabajo, a fin de que se inicie las acciones administrativas legales
pertinentes.

Art. 31.- Accion Publica. - En caso de incumplimiento de la presente
Ordenanza, se concede accion popular para denunciar irregularidades ante el
Ministerio de Trabajo o cualquier institucion de la administracion publica, o en la
Contraloria General del Estado, sin perjuicio que en los asuntos de caracter
interno pueda actuar directamente el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Quijos, a través de la maxima autoridad.

Art. 32.- Multas.- Las violaciones de las normas de la presente Ordenanza,
Normas Técnicas para la Aplicacion del Principio de Empleo Preferente
Establecido en La Ley Organica para la Planificaciéon Integral de Ila
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y Ley Organica para el Fomento Productivo,
Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equidad Fiscal,
seran sancionadas en la forma prescrita en el Cédigo del Trabajo y, cuando no
se haya fijado sancion especial, el Director Regional del Trabajo impondra multas
de un minimo de tres y hasta un maximo de veinte sueldos o salarios basicos
unificados del trabajador privado en general.

En el caso de los contratistas que no cumplan la aplicacién del derecho al empleo
preferente, la inclusién publica de las personas residentes en el cantén Quijos y
pertenecientes a pueblos y nacionalidades; y, la contratacion de bienes y
servicios de origen local, independientemente de la multa que llegare a imponer
el Inspector del Trabajo, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantén Quijos, impondra una multa equivalente del dos por mil del valor total del
contrato a través del administrador del Contrato y Fiscalizador, y cuya multa
debera constar en los pliegos de los contrataos que se ejecuten.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Por excepcion, en caso de que no exista el porcentaje de la mano
de obra calificada y no calificada y los bienes y servicios requeridos dentro de la
jurisdiccién del cantén Quijos, debidamente justificada y comprobada, se dara
prioridad a los residentes de los cantones de la provincia de Napo, de la Regién
Amazonica y de persistir la necesidad se contratara al personal del resto de las
provincias del territorio ecuatoriano.
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SEGUNDA. - Las y los concejales deberan fiscalizar el cumplimiento de la «
presente Ordenanza, dentro del ambito de sus competencias.

TERCERA. - En el término de cuarenta y cinco dias de sancionada la presente
ordenanza, la Unidad de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos de manera coordinada con la maxima
autoridad y/o su delegado del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Quijos, seran los responsables de convocar a magnas asambleas de los
ciudadanos habitantes en el canton Quijos y a las organizaciones que no estén
legalmente constituidas o con personeria juridica, que se dediquen a vender su
fuerza de trabajo, para la contratacion de mano de obra local, con el fin de elegir
un representante de la ciudadania, quien conformara parte de en la Comision
Especial de la presente ordenanza.

CUARTA. - En el plazo no mayor a ciento veinte dias, contados a partir de la
conformacion de la Comision Especial, el presidente (a) de la comision especial
debera dictar el Reglamento para el Funcionamiento de la comision Especial.

DISPOSICION TRANSITORIA. — Se socialice el uso del manejo de la
plataforma del Ministerio de Trabajo, a través de capacitaciones impartidas por la
Unidad deParticipacién Ciudadana del GAD Municipal de Quijos.

DISPOSICION FINAL. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de
la fecha de su aprobacion y sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdén Quijos, 06 de agosto del afio
2024.

LM EDISON TARQUINO
ZICUEVA BOHORQUEZ
=

Ing. Edison Tarquino Cueva Bohdrquez
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE QUIJOS

Abg. Lilia Vinueza Varela
SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUIJOS
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CERTIFICADO DE DISCUSION: La suscrita secretaria del Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos en debida y legal forma
CERTIFICO que la ORDENANZA QUE REGULA EL DERECHO AL EMPLEO
PREFERENTE, ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE ORIGEN LOCAL
EN EL CANTON EL QUIJOS; fue discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Quijos, en sesiones
ordinarias de fecha veintidés de agosto del afio dos mil veintitrés en primero,
y segundo debate, respectivamente, a los seis dias del mes de agosto del afio

dos mil veinticuatro Lo certifico.
e

Firmado electronicamente por
M. LILIA EULALIA
VINUEZA VARELA

Abg. Lilia Vinueza Varela
SECRETARIA DEL CONCEJO

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
QUIJOS

TRASLADO, de conformidad a lo dispuesto en el Art, 322, del COOTAD,
remitase al sefior Alcalde la presente, ORDENANZA QUE REGULA EL
DERECHO AL EMPLEO PREFERENTE, ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DE ORIGEN LOCAL EN EL CANTON EL QUIJOS; el siete de
agosto del dos mil veinticuatro, para su respectiva sancion y promulgacion. -
CUMPLASE.

irmado electrénicamente por:
ILIA EULALIA
INUEZA VARELA

[l A
Abg. Lilia Vinueza Varela

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS

SANCION. - ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUIJOS. - Ingeniero Edison Tarquino Cueva Bohérquez, Alcalde
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Quijos: Baeza, 08 de
agosto del 2024, a las 14H00.-De conformidad con lo dispuesto en el Art. 248,
del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal por cuanto la , ORDENANZA QUE
REGULA EL DERECHO AL EMPLEO PREFERENTE, ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS DE ORIGEN LOCAL EN EL CANTON EL QUIJOS. ,
Esta de acuerdo con la Constitucion y las leyes de la Republica del Ecuador.
SANCIONO la presente Ordenanza, para que entre en vigencia, a cuyo efecto
se promulgara de conformidad con el Art. 324 del Cddigo Organico de
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Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-. PROMULGUESE Y
EJECUTESE.

Firmado electrénicamente por:
EDISON TARQUINO
CUEVA BOHORQUEZ

Ing. Edison Tarquino Cueva Bohérquez
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE QUIJOS

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS. - CERTIFICO: que la
presente, ORDENANZA QUE REGULA EL DERECHO AL EMPLEO
PREFERENTE, ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE ORIGEN LOCAL
EN EL CANTON EL QUIJOS., fue sancionada por el Ingeniero Edison Tarquino
Cueva Bohorquez, Alcalde del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Quijos, el ocho de agosto del afio 2024.
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LILIA EULALIA
VINUEZA VARELA

Abg. Lilia Vinueza Varela
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS
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