GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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MUNICIPAL DE QULIOS
ADMINISTRACION 2023-2027

ERES TU

ORDENANZA No. 35 GADMQ - 2024

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
QUIJOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta necesario exponer los motivos fundamentales que respaldan la presentacion del
proyecto de ordenanza que regula la remision de intereses, multas, recargos y costas de
recaudacion de coactiva derivados de obligaciones tributarias en el Canton Quijos.

En la actualidad, nos encontramos ante una coyuntura econdémica que ha afectado
significativamente a la ciudadania, generando dificultades financieras que repercuten en
el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

En este contexto, es imperativo que la administracion publica adopte medidas que no solo
alivien la carga economica de los ciudadanos, sino que también fomenten el cumplimiento
oportuno de sus obligaciones. La implementacion de una ordenanza que contemple la
condonacion de intereses, multas, recargos y costas de recaudacion de coactiva derivados
de obligaciones tributarias no solo se presenta como una solucion justa y equitativa, sino
como un acto de solidaridad hacia aquellos que, debido a circunstancias adversas, se han
visto imposibilitados de cumplir con sus responsabilidades tributarias.

Esta propuesta no pretende simplemente beneficiar a los contribuyentes en términos
economicos, sino también contribuir al fortalecimiento de la relacion entre la
administraciéon municipal y la ciudadania. La condonacidén de intereses, multas, recargos
y costas de recaudacion de coactiva derivados de obligaciones tributarias, asi como la
flexibilizacion de deudas por obligaciones establecidas en Ordenanzas Municipales, no
solo brinda alivio financiero a los contribuyentes, sino que también fortalece la confianza
en la institucion municipal y sus procesos.

En resumen, la presente propuesta de ordenanza busca establecer un marco normativo
que no solo alivie las cargas econdmicas de los contribuyentes en momentos dificiles,
sino que también promueva la responsabilidad fiscal y fortalezca la relacion entre la
administracion municipal y la comunidad.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS

CONSIDERANDO:
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Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera; y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los
gobiernos autébnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en armonia
con lo dispuesto en el articulo 55 letra e) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, disponen que, entre las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales se encuentran las de creacion, modificacion o
supresion, mediante ordenanzas, de tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios,
y conductas ecologicas, sociales y econdmicas responsables;

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que la
jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados;

Que, la Disposicion Transitoria Segunda.-, de la Ley Organica de Eficiencia Econdmica
y Generacidon de Empleo, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 461, de fecha
20 de Diciembre de 2023, sefiala que Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi
como sus empresas amparadas en la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, agencias,
instituciones y entidades adscritas, podran disponer la remision del 100% de intereses,
multas y recargos derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion les
corresponda, inclusive el impuesto al rodaje. Para el efecto, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberan emitir una ordenanza en un término méaximo de 45 dias. El pago
debera realizarse en un plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de
esta ley independientemente del tiempo de emision de la ordenanza. Esta remision seguird
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las mismas disposiciones establecidas en la Disposicion Transitoria Primera, a excepcion
del ultimo inciso;

Que, el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un modo
de extinguir las obligaciones;

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que entre las atribuciones del Concejo Municipal le
corresponde: b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley
a su favor; y d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de la competencia del
gobierno autébnomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales u
especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 225 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que los ingresos tributarios comprenden los impuestos, las
tasas, las contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento;

Que, el articulo 226 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, clasifica los ingresos no tributarios en: Rentas Patrimoniales,
Transferencias y aportes, Venta de Activos e ingresos varios;

Que, el articulo 340 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece en su segundo inciso que: “La autoridad financiera podra dar
de baja a créditos incobrables, asi como previo el ejercicio de la accidon coactiva agotara,
especialmente para grupos de atencidn prioritaria, instancias de negociacion y mediacion.
En ambos casos debera contar con la autorizacion previa del ejecutivo de los gobiernos
auténomos descentralizados.”;

Que, el articulo 491 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece los siguientes impuestos para la financiacion municipal: a)
El impuesto sobre la propiedad urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural; c) El
impuesto de alcabalas; d) El impuesto sobre los vehiculos; e) El impuesto de matriculas
y patentes; f) El impuesto a los espectaculos publicos; g) El impuesto a las utilidades en
la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; h) El impuesto al juego; e,
1) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que, el articulo 492 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacion de tributos
asi como su aplicacién se sujetara a las normas que se establecen en los siguientes
capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos;

Que, el articulo 568 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el
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respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: a) Aprobacion de
planos e inspeccioén de construcciones; b) Rastro; c) Agua potable; d) Recoleccion de
basura y aseo publico; e) Control de alimentos; f) Habilitacion y control de
establecimientos comerciales e industriales; g) Servicios administrativos; h)
Alcantarillado y canalizacion; e, 1) Otros servicios de cualquier naturaleza;

Que, el articulo 37, numeral 4, del Cédigo Organico Tributario establece que la remision
es un modo de extinguir las obligaciones tributarias;

Que, el articulo 54 del Cddigo Organico Tributario, dispone que las deudas tributarias
solo podran condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que
en la misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones
tributarias podran condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria
correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca;

Que, el articulo Innumerado a continuacidn del Art. 56 del Cédigo Organico Tributario,
estatuye que se podra declarar masivamente la extincion de las obligaciones que sean de
hasta un (1) salario basico unificado (SBU), siempre y cuando a la fecha de la emision de
la respectiva resolucidon de extincion, se hayan cumplido los plazos de prescripcion de la
accion de cobro, sin perjuicio de que se haya iniciado o no la accion coactiva. De manera
facultativa las Administraciones Tributarias podran definir el monto considerado como
deuda de recuperacion onerosa, asi como, sobre estas, el inicio de acciones de cobro
coactivas. El monto definido para cada deuda no podra ser superior en ninglin caso a un
(1) salario basico unificado (SBU);

Que, el articulo 3 del Cdédigo Organico Administrativo, sefiala: “Principio de eficacia. -
Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada drgano o entidad publica, en el ambito de sus competencias.";

Que, Esta propuesta considera la actual situacion economica del cantén y busca
proporcionar un marco legal que permita la flexibilidad necesaria para apoyar a los
contribuyentes que se encuentran adeudando al Gobierno Municipal de Quijos; derivados
de obligaciones tributarias.

Esta medida se justifica en tres aspectos fundamentales: el impacto econdmico
desfavorable causado por la disminucion de ingresos y la limitada disponibilidad
financiera de los contribuyentes, el apoyo a la recuperacion econdémica local al liberar a
los ciudadanos de penalizaciones financieras, y el fomento del cumplimiento voluntario
para cultivar una cultura tributaria responsable a largo plazo.

En resumen, la condonacién no es solo un alivio temporal, sino una respuesta estratégica
a circunstancias excepcionales, demostrando empatia y trabajando activamente hacia un
futuro mas prospero y equitativo.
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En ejercicio de la facultad legislativa que confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el articulo 240, en concordancia con lo establecido en los articulos 7 y 57 letra
a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE

ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS,
RECARGOS Y COSTAS DE RECAUDACION DE COACTIVA DERIVADOS
DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

CAPITULO I

OBJETO, AMBITO Y OBLIGACIONES.

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto normar la remision de
intereses, multas, recargos y costas de recaudacion de coactiva derivados de obligaciones
tributarias que los sujetos pasivos adeuden al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quijos, contenidas en titulos crédito, 6rdenes de cobro, liquidaciones en
base a catastros, registros o hechos imponibles preestablecidos, o cualquier otro acto de
determinacion o nacimiento de la obligacidn, segun corresponda.

Articulo 2.- Ambito. — La presente Ordenanza sera aplicable a las obligaciones referidas
en el articulo que antecede, dentro de la circunscripcion territorial del canton Quijos.

Articulo 3.- Obligaciones Tributarias. - Son obligaciones tributarias los impuestos,
tasas y contribuciones especiales de mejoras, administradas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Quijos.

CAPITULO 11

DE LA DE REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DE
RECAUDACION DE COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS.

Articulo 4.- Remision de intereses, multas, recargos y costas de recaudacion de coactiva.
- Se remitiran o condonaran los intereses, multas, recargos y costas de recaudacion de
coactiva derivados de obligaciones tributarias por el Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal de Quijos, vencidas hasta el 31 de diciembre de 2023, siempre
y cuando cumplan con las condiciones establecidas en esta ordenanza.

Articulo 5.- Condiciones y plazos para la remision. - Para beneficiarse del 100% de la
remision de intereses, multas, recargos y costas de recaudacion de coactiva derivados de
obligaciones tributarias, el deudor debera pagar la totalidad del capital adeudado dentro
del plazo méaximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de la Ley Orgénica de
Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo.

La remisién dispuesta en el presente articulo no aplica en la venta de activos o
legalizacion de terrenos y/o afines, ni para multas contractuales o sanciones pecuniarias
administrativas.

Tampoco se aplicara la remision en tributos percibidos o retenidos.

Articulo 6.- Pagos previos y pagos parciales de la obligacion. - En el caso de que se
hayan efectuado pagos previos antes de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza,
se aplicaran las siguientes reglas:

1. Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las
obligaciones, el administrado debera comunicar tal particular a la Entidad Municipal a
efectos de acogerse a la remision de los intereses, multas, recargos y costas de
recaudacion de coactiva derivados de obligaciones tributarias que se hayan generado; y,

2. Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de
las obligaciones, el administrado podra cancelar la diferencia dentro del plazo de noventa
dias, a efectos de acogerse a la remision de los intereses, multas, recargos y costas de
recaudacion de coactiva derivados de obligaciones tributarias que se hayan generado.

Si los pagos realizados por los administrados excedieren la totalidad del capital de las
obligaciones adeudadas, no se realizaran devoluciones por pago en exceso, pago indebido
o remision. Sin embargo, se podra realizar devoluciones de valores pagados en exceso
producto de evidentes errores de calculo en la determinacion tributaria.

Articulo 7.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. - Los
administrados que no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los tributos que,
la ley o la ordenanza respectiva, exija que la declaracion la deben realizar los sujetos
pasivos, podran acogerse a la presente remision, siempre que efectiien las respectivas
declaraciones, y cumplan con las condiciones previstas en la presente Ordenanza.

Articulo 8.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial o arbitral. — Los
administrados que mantengan procesos pendientes en administrativa, judicial,
constitucional o arbitral, para efectos de beneficiarse de la remision deberan, efectuar el
pago de la totalidad del capital, y presentar copias certificadas de los desistimientos de
los reclamos, acciones o recursos y sus respectivos reconocimientos de firma cuando
proceda.
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Articulo 9.- Remision en procedimiento de ejecucion coactiva. - Los administrados
que decidan acogerse a la remision y se encuentren dentro de un proceso coactivo,
deberan presentar formalmente y por escrito su intencion de acogerse a dicha remision a
la maxima Autoridad del Gobierno Municipal de Quijos.

Una vez receptado el escrito, los contribuyentes deberan pagar la totalidad del capital
adeudado dentro de los plazos establecidos en el articulo 5 de la presente Ordenanza. Si
luego de vencidos los referidos plazos de remision, sin que el administrado haya cumplido
con las condiciones para beneficiarse de la remision, el funcionario ejecutor reanudara
inmediatamente las acciones de cobro.

En caso de que, dentro del plazo de remision se realicen cobros efectivos en virtud de
embargos, subastas y/o remates, el administrado que pretenda beneficiarse de la remision
debera solicitar que los valores recaudados sean imputados al saldo del capital, sin
perjuicio de la obligacién del administrado de cumplir con el pago total del capital
adeudado en los respectivos plazos de remision.

En ningln caso, los plazos de suspension del ejercicio de la accion coactiva por efectos
de la solicitud de remision podran imputarse a los plazos de prescripcion.

Articulo. 10.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remision. - El pago
realizado por los administrados en aplicacion de la remision prevista en esta Ordenanza
extingue las obligaciones adeudadas. Los administrados que se hubieran beneficiado de
dicha remision, deberan renunciar expresamente a solicitar la devolucion por pago
indebido o pago en exceso, asi como a iniciar cualquier tipo de acciones o recursos en
procesos administrativos, judiciales o arbitrales nacionales o extranjeros.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA. - No aplicara la remision establecida en esta Ordenanza para las obligaciones
tributarias por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos, para
obligaciones cuya exigibilidad se produzca con posterioridad al 31 de diciembre de 2023.

SEGUNDA. - En todo lo no establecido en esta Ordenanza se estard a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador; Codigo Organico Tributario; Ley Orgénica de
Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo; Cddigo Orgéanico Administrativo;
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; y, demas
normativa aplicable.

TERCERA. - La Direccién Financiera, a través de la Tesoreria municipal en
coordinacién con la Analista de Rentas, se encargaran de la aplicacion, ejecucion e
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implementacion de la presente Ordenanza, para lo cual implementaran lo dispuesto en
funcién de los plazos establecidos.

CUARTA. - Comunicacion Social, se encargara de la promocion y difusion a través de
los diferentes medios de comunicacidn colectiva, redes sociales, organizacion de talleres,
o cualquier otra forma de socializacion, del contenido y beneficios que la presente
ordenanza brinda a los ciudadanos.

QUINTA. - Una vez concluido el plazo para la remision de intereses, multas, recargos y
costas de recaudacion de coactiva derivados de obligaciones tributarias, en aplicacion de
la presente ordenanza, la Direccion Financiera emitira la Resolucion pertinente de los
valores condonados respecto de intereses, multas, recargos y costas de recaudacion de
coactiva derivados de obligaciones tributarias a favor del GAD Municipal de Quijos.

SEXTA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Quijos, a los 19 dias del mes de marzo del afio dos mil veinte
y cuatro. 3

Ing. Edison Tarquino Cueva Bohorquez
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
QuUIJOS

mado_electrénicamente por
LILIA EULALIA
- VINUEZA VARELA

Abg. Lilia Vinueza Varela
SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE QUIJOS

CERTIFICADO DE DISCUSION: La suscrita secretaria del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos en debida y legal forma
CERTIFICO que la presente ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE
INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DE RECAUDACION DE
COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, fue discutida y
aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Quijos en sesiones ordinarias  de fecha doce de marzo del afio dos mil
veinticuatro en primero, y segundo debate, respectivamente, a los diecinueve
dias del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro Lo certifico.
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| Firmado electrénicamente por
LILIA EULALIA
VINUEZA VARELA

Abg' Lilia Vinueza Varela
SE’CRETARlA DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
QUIJOS

TRASLADO, de conformidad a lo dispuesto en el Art, 322, del COOTAD,
remitase al sefor Alcalde la presente, ORDENANZA QUE NORMA LA
REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DE
RECAUDACION DE COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS, el diecinueve de marzo del dos mil veinticuatro, para su
respectiva sancién y promulgacion. - CUMPLASE.

rmado electrénicamente por
ILIA EULALIA
INUEZA VARELA

A e

Abg. Lilia Vinueza Varela ]

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS

SANCION. - ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUIJOS. - Ingeniero Edison Tarquino Cueva Bohérquez,
Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos: Baeza, 21
de marzo del 2024, a las 15H00.-De conformidad con lo dispuesto en el Art. 248,
del Caédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal por cuanto la ORDENANZA QUE
NORMA LA REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS Y COSTAS
DE RECAUDACION DE COACTIVA DERIVADOS DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIA, Esta de acuerdo con la Constitucién y las leyes de la Republica
del Ecuador. SANCIONO la presente Ordenanza, para que entre en vigencia, a
cuyo efecto se promulgara de conformidad con el Art. 324 del Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion-. PROMULGUESE Y
EJECUTESE:

Firmado electrénicamente por
EDISON TARQUINO

4CUEVA BOHORQUEZ
F:

2 5
Ing. Edison Tarquino Cueva Bohdrquez
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE QUIJOS
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SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS. - CERTIFICO: que la
presente  ORDENANZA QUE NORMA LA REMISION DE INTERESES,
MULTAS, RECARGOS Y COSTAS DE RECAUDACION DE COACTIVA
DERIVADOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS fue sancionada por el
Ingeniero Edison Tarquino Cueva Bohorquez, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quijos, el 21 de marzo del afio 2024.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

VINUEZA VARELA

mERE
Abg. Lilia Vinueza Varela ]
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