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ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA LA ALINEACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2019 -
2023 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021 — 2033
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
QUIJOS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021 —2025.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que es
responsabilidad del Estado dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.
Ademas, constituye como un objetivo del régimen de desarrollo el promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo donde se integre y articulen las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion que
coadyuven a la unidad del Estado.

"Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacién se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participaciéon de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria"
(Constitucién de la Republica del Ecuador).

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo) podran ser actualizados
cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario
y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para
definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestién del Suelo
(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo,
en las siguientes circunstancias, la actualizacién es obligatoria:

a) Al inicio de la gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccién del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de
la respectiva Planificacion Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.
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Una vez asumida la Presidencia de la Republica del Ecuador por el Sr.
Guillermo Lasso el 20 de septiembre de 2021 el Concejo Nacional de
Planificacion resuelve dar por conocido el Plan Nacional de Desarrollo 2021 —
2025 en su integridad y contenidos.

De la publicacién del Plan Nacional de Desarrollo “Creando Oportunidades” en
el marco de sus competencias la Secretaria Nacional de Planificacion expide
las “DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMO S DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN NACIONAL DE
DESARROLLQO” (Planifica Ecuador, 2021).

Por los motivos expuestos, y considerando que las resoluciones de la secretaria
técnica de Planificacion tienen el caracter vinculante, y por tanto, son de
obligatorio cumplimiento para todos los GAD’s Municipales; es necesario que
el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos una
vez cumplido el proceso y los respectivos informes técnicos, proceda a conocer
y aprobar el documento de alineacién anexo, y se expida la ordenanza
respectiva.

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 5 y 6 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establecen como deberes primordiales del Estado: “Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen
vivir’; y, “Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacién.”
Que, el articulo 31 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, garantiza
que: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural.
El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica de ésta,
en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio
pleno de la ciudadania.”

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce y garantiza a las personas: “El derecho a una vida digna,
que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”
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Que, el articulo 241 de la Constitucion dispone que: “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.”;

Que, en los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con el articulo 55, literales a) y b) del Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se
establece que los gobiernos municipales tendran, entre otras, las siguientes
competencias exclusivas sin prejuicio de lo que determine la ley: “Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural; "y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
cantén.”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. (...)";

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta
que: “El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al
habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacion necesaria
para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones
entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y
gestion del suelo urbano.(...) 3.Elaborara, implementara y evaluara politicas,
planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de
los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la
gestién de riesgos”;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala
que el “Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso
del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del
agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos soélidos y
liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en
especial mediante el establecimiento de ciclo vias.”,

Que, en el primer parrafo del articulo 425 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece que: “El orden jerarquico de aplicacion de las normas
sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales;

@ Av. Los Quijos y 17 de Enero * Baeza - Quijos - Napo @ 06) 2320 158
@ GAD Municipal de Quijos @ www.quijos.gob.ec



GAD

Municipal de

uiJes

S Phsasso de Encante y Grandesa
las leyes orgéanicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos (...)"

Que, el literal x) del articulo 57 en concordancia con el literal y) del articulo 87
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, determina que, al concejo municipal y metropolitano, les
corresponde: “Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad
con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra.”;

Que, el articulo 140 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala que: “La gestion de riesgos que incluye
las acciones de prevencion, reaccién, mitigaciéon, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico
que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los
planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucion y la ley. Los gobiernos municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con
el proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus
procesos de ordenamiento territorial (...)";

Que, el articulo 29 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas
define las siguientes funciones de los Consejos de Planificacion de los
gobiernos auténomos descentralizados: “1. Participar en el proceso de
formulacién de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién
ante el 6rgano legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles
de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de
la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con
el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la
armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer
los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar
la representacion técnica ante la Asamblea territorial.”;
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Que, en el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Plblicas se define que: “Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision
de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.”;

Que, en el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas se hace referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, para lo
cual se establece que:“(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde exclusivamente a los
gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y sancion
respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, en el articulo 48 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece “es obligacion de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion”
Que, el fin de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, de acuerdo al numeral 3 de su articulo 3 es: “Establecer mecanismos
e instrumentos técnicos que permitan el ejercicio de las competencias de uso
y gestiéon del suelo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos y del Estado en general, dirigidos a fomentar y
fortalecer la autonomia, desconcentracion y descentralizacion.”

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo establece
que: “El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se
regulara por la norma técnica que expida el Consejo Téecnico.”;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone que:
“Ademas de lo establecido en el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas
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Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un
plan de uso y gestion del suelo que incorporara los componentes estructurante
y urbanistico.”;

Que, en el numeral 1 del articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, respecto del Consejo Técnico de Uso y
Gestiéon del Suelo se establece que:{...) tendra la facultad para emitir las
regulaciones nacionales sobre el uso y la gestién del suelo.’; y, para el efecto
tendra la atribucion:'Emisién de regulaciones nacionales de caracter
obligatorio que seran aplicados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus
competencias de uso y gestién de suelo (...)]

Que, la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo, define que: “El ministerio rector del habitat
y vivienda, (...), convocara y presentara al Consejo Técnico de Uso y Gestion
del Suelo para la inmediata aprobacion y emision de las regulaciones
nacionales sobre uso y gestion del suelo.”;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afno
del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en
el caso de realizar alguna intervencién que segun la normativa vigente
requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.”;
Que, mediante la Resolucién Nro. 002-2021-CNP del 20 de septiembre de
2021 el Consejo Nacional de Planificacion resuelve dar por conocido el Plan
Nacional de Desarrollo 2021 — 2025, en su integridad y contenidos.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacién a través del Acuerdo Nro. SNP-
SNP-2021-0010-A, expide “DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS
PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMO S DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025".

Que, mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0013-A del 23 de febrero de
2022, se emite la REFORMA AL ACUERDO NRO. SNP-SNP-2021-0010-A
DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2021, MEDIANTE EL CUAL SE EMITE LAS
“DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS
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AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2021-2025.

Que, la ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2019 — 2023 Y
EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021 — 2033 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS,
fue discutida por la camara edilicia del Concejo Municipal de Quijos,
aprobandose en sesién ordinaria del 10 de marzo del 2022; y, sancionada por
el sefior alcalde Franklin Rosero Nufez el 15 de marzo del afio 2022.

Que, mediante reunién del Concejo Cantonal de Planificacion via telematica y
mediante ACTA-PC-CCP-002-2022, de fecha 17 de marzo, resuelve aprobar
de forma unanime la ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2019 — 2023 Y EL PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021 - 2033 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2021 - 2025.y,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, y en la atribucién que le confieren los articulos
57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
descentralizacion:

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA LA ALINEACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2019 —
2023 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021 — 2033 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021 —2025.

Art. 1.- Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar y adoptar el
Documento de Alineacion de los Objetivos Estratégicos y Metas del PDOT
Cantonal vigente al Plan Nacional de Desarrollo “Creando Oportunidades” 2021
— 2025, en el marco normativo del Consejo Nacional de Planificaciéon y la
Secretaria Nacional de Planificacion, para de esta manera garantizar la
adecuada articulacién de la planificacion, gestién y ejecucion de las agendas
de trabajo entre los diferentes niveles de gobierno, en el territorio cantonal; texto
que se adjunta como Unico Anexo a la presente Ordenanza.
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Art. 2.- Ambito de aplicacion: La presente Ordenanza tiene vigencia en todo
el territorio del cantén Quijos.

Art. 3.- Alineacion: En concordancia con lo establecido en el Art. 3 del Acuerdo
No. SNP-SN-2021-0010-A, entiéndase por alineacién al “ejercicio técnico de
asociar los objetivos estratégicos y metas de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial vigentes con los nuevos Objetivos y Metas establecidas
en Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025. Este ejercicio se realizara por una
sola vez conforme el instrumento disefiado para el efecto, dentro del periodo
de gestién de las autoridades de eleccidén popular de los gobiernos locales, y
no constituird necesariamente una actualizaciéon integral del plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Quijos.

Art. 4.- De la propuesta de alineacion de Objetivos y Metas del Plan
Nacional de Desarrollo y Objetivos del Desarrollo Sostenible: El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos a través de su Direccién de
Planificacion y Ordenamiento Territorial responsable de la gestion del PDOT,
ha revisado el Plan Nacional de Desarrollo “Creando Oportunidades” 2021 —
2025 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible y ha procedido a desarrollar el
proceso de Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantén Quijos asociando especificamente los Objetivos Estratégicos y las
Metas del PDOT Cantonal vigente, con los Objetivos y Metas del Plan Nacional
de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- A partir de la fecha de sancion de la presente Ordenanza, la Maxima
Autoridad Ejecutiva, dispondra al responsable de la Direccién de Planificacion
y Ordenamiento Territorial, Direccién Financiera, Direccion Administrativa
(Compras Publicas) para que en un plazo de 30 dias realicen las modificaciones
necesarias al Plan de Inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestidn
y ejecucion del PDOT vigente.

DISPOSICION FINAL

Vigencia.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion
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sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal, dominio
Web institucional

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quijos; el Concejo en Pleno en Sesién Ordinaria del 24 de marzo
del ano 2022.

Prof !’ i Rosero Nurnez Ab. Alan Lovato Hidalgo

ALCALDE

CERTIFICADO DE DISCUSION

El suscrito Secretario del Concejo Municipal de Quijos, certifica que la
presente ordenanza fue analizada y aprobada en primer debate en sesion
extraordinaria del 15 de marzo del afo 2022; y, en segundo debate sesion
ordinaria del 24 de marzo del afio 2022.

Ab. Alan Lovatd Hidaldo
SECRETARIO DEL CONC UNICIPAL DE QUIJOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS:
ALCALDIA - Quijos, 15 de marzo del 2022.- Por reunir los requisitos legales
exigidos, asi como su aprobacién por la Camara Edilicia en segundo y
definitivo debate de LA ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN
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VIGENCIA LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2019 - 2023 Y EL PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021 - 2033 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2021 - 2025; y, en uso de las facultades
conferidas en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), PROMULGUESE Y

EJECUTESE:

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS:
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL.- CERTIFICO: que la presente
Ordenanza fue sancionada por el Prof. Franklin Rosero Nufez, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos, el 15 de marzo del
afno 2022.

Ab. Alan Lovato’Hidalgo
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS
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